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Es ist nicht die Einwanderung, die Probleme schafft — es ist der politische Umgang damit. Es ist
auch nicht Europa, das gestiirmt wird — es sind die Mauern einer Festung, die derzeit gebaut wird.
Corinna Milborn in ,,Gestlirmte Festung Europa...”, S. 7
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Abkiirzungen

AIDS immune deficiency syndrome

Anm. Anmerkung

ASL Associazione sanitaria locale, Lokaler Gesundheitsdienst

bzw. beziehungsweise

CDI Centro d’identificazione, Identifikationszentrum

CIR Consiglio Italiano per i Rifugiati, Italienischer Fliichtlingsrat

CPA Centro di Prima Accoglienza, Zentrum der Erstaufnahme
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ECRE European Council on Refugees and Exiles

EG Europiische Gemeinschaft

EMN Europdisches Migrationsnetzwerk
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EU Europdische Union

ebd. ebenda

f. und folgende Seite

ff. und folgende und iibernédchste Seite

Frontex European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the European Union

Hg. Herausgeber

ICF Consorzio Italiano della Solidarieta, italienische NGO,
die Fliichtlinge berét

IWF Internationaler Wéhrungsfonds

MSF Medici senza Frontieri, Arzte ohne Grenzen

NGO (Plural: NGOs) Non-governmental Organizations

o.J. ohne Jahr

0. S. ohne Seitenangaben

PNA programma nazionale asilo, nationales Programm fiir Asylsuchende

PRODEIN  Asociacion Pro Derechos de la Infancia, Kinderrechtsorganisation
S. Seite

Sciences Po Institut fiir politische Studien

UIS/UIL italienische Gewerkschaft

UN United Nations

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNTOC United Nations Convention against Trans-national Organized Crime
USA United States of America

V. a. vor allem

vgl. vergleiche
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Forschungsfrage:

Wie treten die EU und insbesondere Italien dem Ansturm von boat people liber das Mittelmeer
entgegen? Wie wirkt sich das auf die Fliichtlingsproblematik aus und welche (anderen, besseren)
Moglichkeiten der Politik gibt es, um den Fliichtlingen das Leben zu erleichtern, legale

Einwanderung zu fordern und illegale, lebensgefdhrliche zu vermeiden?

Hypothese:

Man tritt den Fliichtlingen von staatlicher Seite mit einer reinen Abwehrhaltung entgegen und riistet
die viel beschriebene ,,Festung Europa“ hoch. Eine konstruktive Losung des Fliichtlingsproblems
ist nicht in Sicht. Es ist nicht beabsichtigt, den betroffenen ,,illegalen* Migranten das Leben zu
erleichtern, im Gegenteil. Auf der Suche nach Ldsungen wird vor allem kurzfristig eine
Hochriistung der Grenzbewachung erreicht und weniger langfristig eine Bekdmpfung des Problems

an den Wurzeln wie etwa mit Entwicklungshilfe.



Einleitung

Die EU-Staaten Spanien, Italien, Griechenland und Malta haben als Mittelmeerlédnder ein
schwerwiegendes Problem durch die Einwanderung von Bootsfliichtlingen an ihren Kiisten.
Spanien kommt insbesondere nicht mit den Ankoémmlingen klar, die iiber den Atlantikweg sein
Uberseeterritorium Kanarische Inseln ansteuern. Das Schicksal der Migranten, die zu Tausenden

auf dem Meer umkommen, ist eine dauernde Tragddie unfassbaren Ausmalies.

In dieser Arbeit iiber die boat people im Mittelmeer wird ein Schwerpunkt auf Italien und weiter auf
der EU-Fliichtlingspolitik im Mittelmeer unter Kooperation mit afrikanischen Staaten liegen. Was
die EU-Politik angeht, wird speziell auch auf die Grenzschutzagentur Frontex eingegangen, die tiber

ein rasant wachsendes Budget aus dem Topf der EU verfiigt'.

Die Protagonisten der EU-Politik betonen gerne, dass ihre Politiken zum besten der Migranten
selbst und ihrer Herkunfts- und Ziellinder seien, also eine ,triple-win-situation® herstellen
konnten®. Doch Fliichtlingshilfs- und andere Menschenrechtsorganisationen kritisieren scharf, dass
Fliichtlinge in die Illegalitdt getrieben wiirden und die ihnen zustehenden Rechte nicht gewéhrleistet
bekdmen®. Die NGOs trugen zahlreiche Beispiele von menschenverachtender Politik gegeniiber
»illegalen* Migranten in Landern rund ums Mittelmeer zusammen. Mit dieser Arbeit will der Autor
unter Zusammentragung der aktuellen Vorgéinge staatliche Netzwerke zur illegalen Migration
beschreiben und der Frage nachgehen, ob es von staatlicher europdischer Seite her iiberhaupt

erwiinscht ist, den Fliichtlingen ihre Rechte zu gewéhren.

boat people — Politik der EU, Italiens und anderer Mittelmeerlinder

Im Hauptteil geht der Autor unter Punkt 1 erlduternd auf die Push- und die Pullfaktoren ein, die fiir
Migranten aus den afrikanischen Léndern mit Zielrichtung Mittelmeerraum gelten. Diese sind
Griinde fiir beschwerliche FuBBméarsche durch die nordafrikanische Wiiste und das massenhafte
Ubersetzen iibers Meer in seeuntiichtigen Booten, was Thema in Punkt 2 ist. In Punkt 3 kommt

schlieBlich ein Kernthema der Arbeit, die Politik Italiens gegeniiber den boat people, zur Sprache.

" vgl. Fortress Europe 2007, 3, abgerufen im Internet unter: http://www.statewatch.org/news/2007/nov/fortress-europe-
libya-report.pdf

2 vgl. Rede des deutschen Innenministers Wolfgang Schiuble am 19. November 2007, abgerufen im Internet unter:
http://www.bmi.bund.de/nn_662956/Internet/Content/Nachrichten/Reden/2007/11/BM__ EuroMed.html

? vgl. Gleitze / Schultz 2006, 16-22, abgerufen im Internet unter:
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Broschueren pdf/Zonen der Rechtlosigkeit 04.pdf
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Den letzten groBen Abschnitt des Hauptteils (Punkt 4) bildet die EU-Politik, unter anderem mit der

Grenzschutzagentur Frontex und dem Fall Libyen als Unterthemen.

Die Begriffe boat people, (illegale) Migranten und (illegale) Fliichtlinge werden nahezu synonym
verwendet, da sich der Autor nicht in der Lage sieht, im Rahmen dieser Arbeit neben der
behandelten Thematik noch eine theoretische Begriffsklirung durchzufiihren. Auch ist der Sinn
einer solchen Trennung fraglich, da die konsequente Unterscheidung der Begriffe in der Praxis

ohnehin meistens schwierig sein diirfte.

1. Push- und Pullfaktoren

Mit den Pushfaktoren werden die Migrationsursachen bezeichnet, die im Herkunftsland der
Migranten liegen. Dagegen meinen die Pullfaktoren die Griinde, die ein Zielland fiir Einwanderer

attraktiv machen.

1.1 Probleme in den Herkunftsldndern

Bade &duBlerte sich allgemein und fiihrte als erstes demographische in Verbindung mit
wirtschaftlichen Ursachen an. Er sieht eine ,,Schere zwischen starkem Bevolkerungswachstum und
stagnierendem oder sogar schrumpfendem Erwerbsangebot.“ Besonders die Landwirtschaft sieht
Bade dabei in einer sich auch durch globale Faktoren verschérfenden Krise. Aus ,,wachsenden

%¢¢

Slums der ‘Megastadte’”, in welche die ldndliche Bevdlkerung fliichtet, ,,[brechen] wieder neue

Wanderungen [aus].*

Als weitere Migrationsursachen in den Entwicklungslandern werden bei Bade unter anderem auch
die Wiistenbildung durch ,klimatisch [bedingte] und [menschliche] Umweltzerstorung™ genannt,
politische Konflikte, ,die teils aus indigenen Entwicklungen, teils aus kolonialen bzw.
postkolonialen Belastungen resultieren®, sowie Biirgerkriege, die ,,[in] den 1990er Jahren [...] zu
den wichtigsten Antriebskriften von Zwangs- und Fluchtwanderungen in der ‘Dritten Welt’

[wurden]«.*

Er weist gleich anschlieBend darauf hin, dass ,,das verdngstigte Europa nur zu ca. 5 Prozent* von
den ,,schiatzungsweise 120 Millionen Menschen umfassenden weltweiten Wanderungsbewegungen*

Htangiert wird. Es gebe ,,mithin einen klaffenden Unterschied zwischen globalen Dramen im

* vgl. Bade 2000, 10ff.



Fluchtgeschehen und europdischer Dramaturgie bei der Inszenierung von ‘Betroffenheiten’ durch
weltweit wachsenden ‘Migrationsdruck’, iiber dessen Einschitzung sich die Geister scheiden.*
Bade meint weiter, die Geschichte der Siid-Nord-Wanderung nach Europa sei, ,,s0 betrachtet, im
Grunde weniger eine Geschichte von Wanderungsbewegungen als eine Geschichte der Angst davor
und der Abwehr dagegen*’. Das stiitzt gewissermaBien die Hypothese des Autors, dass man den
Fliichtlingen von staatlicher Seite mit einer reinen Abwehrhaltung entgegentritt. Allerdings stellt
sich die Frage, ob Bade seine Meinung der geringen Tangierung Europas auch so beibehielt,
angesichts des Anstiegs der boat people nach 2000. Der Dokumentarfilm ,,Au clair de la lune...
von Leona Goldstein liber westafrikanische Herkunftslander von Fliichtlingen in Europa bestétigt
die Richtung von Bades Aussage, wenngleich die Gesamtzahl der Fliichtlinge relativiert wird. Es
seien weltweit 40 Millionen Menschen auf der Flucht, etwa 32 bis 34 Millionen davon verblieben in
ihren Herkunftsldndern. In Europa hétten 2006 weniger als 200.000 Menschen einen Asylantrag

gestellt, wovon durchschnittlich fiinf Prozent anerkannt worden seien.’

Als Hauptherkunftsldnder in Afrika fiihrt Texeire von der Sciences Po in Rennes, Frankreich, z. B.
fiir Malta an: Eritrea, Djibouti, Athiopien, Somalia, Sudan, Kongo und Liberia. Fiir Afrika stellt sie
allgemein fest, dass Korruption und fehlende Demokratie in den ehemals kolonisierten Staaten
schwerwiegende Probleme darstellen. Viele Politiker hétten ihre Machtposition genutzt, um
ethnische Konflikte anzuheizen, die unter der Kolonialherrschaft verschirft oder sogar verursacht
wurden’. Texeire hilt weiter fest, dass verfehlte Regierungspolitiken und Korruption fiir
Hungersnote sorgten und ein Verteilungssystem, das nicht ausreicht, geniigend Nahrung zum
Uberleben zur Verfiigung zu stellen. AuBerdem nennt sie die AIDS-Epidemie. Als Linder mit
schweren Menschenrechtsverletzungen nennt Texeire: Die Demokratische Republik Kongo, Sierra
Leone, Liberia, Sudan und  Elfenbeinkiiste.® Ein  prominentes  Beispiel  fiir
Menschenrechtsverletzungen ist die Ermordung von Norbert Zongo. Im erwéhnten Dokumentarfilm
von Leona Goldstein wird Zongo als ,mallgeblicher Wortfiihrer der intellektuellen
Oppositionsbewegung [Anm.: in Burkina Faso] und Herausgeber der kritischen Wochenzeitung

266

‘L’Independant’ bezeichnet. Er soll wihrend Recherchen zu einem Mord, in den der Bruder des
Prisidenten von Burkina Faso verwickelt sei, am 13. Dezember 1998 auf dem Heimweg gestoppt

und in seinem Auto verbrannt worden sein.’

> vgl. ebd., 13

®vgl. im Anhang « ‘Au clair de la lune...” - ... » ... Transkription von Untertiteln
" vgl. Texeire 2006, 21ff., abgerufen im Internet unter:
http://www.alternattiva.org.mt/filebank/documents/Fiona%20TEXEIRE-
%20At%20the%20Gate%200{%20Fortress%20Europe.pdf

®ebd., 24

? vgl. im Anhang « ‘Au clair de la lune...” - ... » ... Transkription von Untertiteln
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Die 6sterreichische Journalistin Milborn fiihrt die Fluchtgriinde in Burkina Faso ndher aus, wobei
sie feststellt, dass ,,nur ein winziger Teil* der acht Millionen im Ausland lebenden ,,Burkinabé*
nach Europa geht'’. Als weitere Herkunftsldnder von Fliichtlingen ,,vor den Grenzen Europas®
nennt Milborn: Mali, Senegal, Togo, Niger, Guinea Bissau''. Sie verweist sowohl darauf, dass
Europas Staaten ,,als ehemalige Kolonialméchte und als Profiteure und Verursacher von Armut in
Afrika [...] nicht unbeteiligt [sind] an den Griinden, die Afrikaner zum Auswandern treiben.*'?
Gleichzeitig auch auf die Anziehungskraft der Zielldnder: ,,Die enormen Unterschiede zwischen
dem reichen Europa und dem Elend in Afrika werden tdglich im Kaffeehaus um die Ecke auf dem

Fernsehschirm serviert.*"

Bei den Pushfaktoren geht Milborn konkret auf den Klimawandel, die Probleme mit dem
Baumwollanbau, speziell im Zusammenhang mit dem Phinomen der staatlichen Schuldenfalle, ein.
An dem Dorf Tolo im Norden von Burkina Faso zeigt sie, wie die Gegend in dessen Region
austrocknet. Die Regenfille werden immer seltener und im Einzelfall heftiger, so dass es insgesamt
trockener wird und die Starkregen auch noch den landwirtschaftlichen Boden zerstéren. Ein
Hochwasser hatte ein Loch in den Staudamm in der Nihe des Dorfes gerissen'*. Burkina Faso setzt
einseitig auf den von IWF und Weltbank verordneten Baumwollanbau, fiir den die letzten Baume
abgeholzt und Pestizide eingesetzt werden. Das geht so lange, bis das Land ausgelaugt ist und nur
noch zur Wiiste taugt. Anstatt fiir den Eigenbedarf beispielsweise Hirse anzubauen, setzen die
Bauern auf die Exportware Baumwolle. Dazu kommt, dass die USA mit Hilfe von WTO-
Regelungen mit ihrer subventionierten Baumwolle auf den Weltmarkt driangt und den
Baumwollpreis in Burkina Faso unter die Produktionskosten driickt.'> Im Jahr 2005 gab es in der
Gegend von Tolo eine groBe Hungersnot'’.- |, Viele junge Manner haben das Dorf bereits verlassen,

um anderswo Geld fiir ihre Familien zu verdienen.*!’

Milborn nahm Burkina Faso als Beispiel fiir ein Land, das gerade nicht durch einen Krieg in der
jingeren Vergangenheit geschidigt wurde, an dem man aber deutlich sieht, wie Europa (die EU ist
neben den USA in Weltbank, IWF und WTO bestimmende Macht) an den Auswanderungsursachen
beteiligt ist.

1 Milborn 2006, 209
"ebd., 195

12 ebd., 195

B ebd., 210

1 vgl. ebd., 195ff.

15 vgl. ebd., 200f.

' vgl. ebd., 197

' ebd., 196
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1.2 Anziehungskraft Europas

Es leuchtet ein, dass der Wohlstandskontinent Europa eine ungeheure Anziehungskraft auf
Afrikaner, die unter den oben angefiihrten Problemen leiden, ausstrahlt. Sicherlich werden manche
[llusionen, die das Fernsehen oder Nachrichten von ausgewanderten Landsleuten erzeugen (wer
erweckt schon gerne den Eindruck, dass es ihm in der neuen Heimat nicht gut geht und somit die
eigene Entscheidung zum Auswandern falsch war) nach der Ankunft im Zielland schwer enttduscht.
Doch immerhin haben die Migranten die Moglichkeit, Geld zu verdienen und ihren Verwandten mit
Uberweisungen zu helfen, solange es ihnen nicht verwehrt wird, weil sie beispielsweise in der
Zwangsprostitution oder dhnlichen Ausbeutungssystemen enden. ,,Jeder an der Grenze weil3, dass er
in Europa innerhalb weniger Wochen Arbeit findet: Ganze Branchen hingen mittlerweile von der —
faktisch geduldeten — Schwarzarbeit illegaler Einwanderer ab“, so Milborn in ihrem Buch. Sie
spricht weiter von einem ,Subproletariat von zehn Millionen illegalen Migranten®, die
beispielsweise die  Wirtschaftszweige Landwirtschaft, Baubranche, Gastronomie und

Haushaltsdienstleistungen erhalten wiirden'®

. Es mag {bertrieben sein, dass diese Branchen
komplett von den illegalen Migranten abhdngen wiirden, doch scheint es plausibel, dass diese ihren

gewichtigen Beitrag leisten und ohne sie Turbulenzen zu erwarten wéren.

Die Anzahl der illegalen Arbeiter ist naturgeméfl schwer zu benennen. Nach Milborn schétzt die
EU-Kommission, dass jahrlich 500.000 illegale Migranten in die EU kommen, um zu arbeiten. In
Italien lebten nach Schitzungen der Regierung zwei Millionen ,,Illegale®, wobei hier bei Milborn
unklar bleibt, ob es sich um die Gesamtzahl der Personen mit illegalem Status handelt oder um die

Zahl der illegalen Arbeiter."

Currle schreibt davon, dass Menschenhandel und —schleusung zu einem lukrativen Geschéft der
organisierten Kriminalitit in Italien geworden sei’’. ,Die illegale Beschiftigung von Auslindern
scheint dabei mehr oder weniger toleriert”, so Currle. Der deutsche UNHCR-Vertreter Stefan
Berglund wird in ,,Migration und Bevdlkerung® 2003 folgendermallen zitiert: ,,Die Mafiosi dieser
Welt wechseln zum Schleppen.® In diesem Geschéft werde mittlerweile mehr Geld umgesetzt als

mit Drogenhandel.”’

"% ebd., 9f.

"% ebd., 73

20 Currle 2004, 281

21 Ttalien: Hilfe bei Grenzsicherung gefordert®, in: ,,Migration und Bevdlkerung® 9/2003, abgerufen im Internet unter:
http://www.migration-info.de/migration_und bevoelkerung/artikel/030906.htm
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Neben der Moglichkeit, zum Arbeiten legal in die EU zu kommen, sind zwei weitere der
Familennachzug und die Heirat eines EU-Biirgers. Alle drei Moglichkeiten werden immer weiter
eingeschriinkt, wie Milborn zu berichten wei. Am Beispiel Osterreichs berichtet sie davon, dass es

nur noch Topmanagern méglich ist, legal zur Arbeitsaufnahme nach Osterreich zu kommen.*

Wie driicken sich nun Fluchtbewegungen von Afrikanern in Richtung von Mittelmeerldndern aus?

Zu zwei Brennpunkten an européischen Grenzen ist in den folgenden Abschnitten mehr zu lesen.

2. Ansturm auf die ,,Festung Europa“

Als wichtigste Grenziibergdnge fiir Fliichtlinge im Mittelmeerraum stellt die deutsche
Fliichtlingshilfsorganisation Pro Asyl auf seiner Europa-Karte folgende Orte dar:

e Kanarische Inseln und die Exklaven Ceuta und Melilla (Spanien)

e [talien (sicherlich zuriickzufiihren auf die Situation in Lampedusa und Sizilien)

e Der Inselstaat Malta siidlich von Sizilien

e Griechenland (aufgrund der dgiischen Inseln)®

Zu Italien hier eine Tabelle mit den Ankunftszahlen von Immigranten an den siiditalienischen

Kiisten:

Region Apulien Kalabrien Sizilien
1999 46.481 1.545 1.973
2000 18.990 5.045 2.782
2001 8.546 6.093 5.504
2002 3.372 2.122 18.225

Tabelle: Ankunft von Immigranten an den siiditalienischen Kiisten

Quelle: Ministero degli Interni, ,,Lo Stato della Sicurezza in Italia®, 15.08.2004, hier nach Puggioni 2006, 179,
iibertragen und iibersetzt durch den Autor

Durch die Militarisierung Apuliens wurden die Menschenschmuggler nach Kalabrien und spiter

nach Sizilien, v. a. Lampedusa und Pantelleria, umgeleitet, so Puggioni, aus deren Artikel die

Tabelle stammt.?*

2 ebd., 73f.

# vgl. Pro Asyl o. J.: Karte “Europa Mit den wichtigsten Grenziibergingen*

* vgl. Puggioni 2006, 178
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2.1 Drama am Zaun: Ceuta und Melilla 2005

Im Herbst 2005 sorgte der Sturm tausender Migranten auf die Grenzbefestigungen der spanischen
Exklaven Ceuta und Melilla an der marokkanischen Mittelmeerkiiste fiir groe mediale
Aufmerksamkeit in Europa. Es schien so, als wiirde erstmals das Fliichtlingsproblem am
Mittelmeer, auch unter dem Aspekt der Bootsfliichtlinge, stirker in den Mittelpunkt der hiesigen

Berichterstattung riicken und seitdem diese Thematik immer wieder Eingang finden.

Doch das Phdnomen, dass Migranten versuchen, die jeweils rund zehn Kilometer langen und
damals drei bis sechs Meter hohen Zdune an der Grenze der beiden spanischen Stidte auf
afrikanischem Boden zu i{iberwinden, war nicht neu. In den ersten acht Monaten des Jahres 2005
wurden rund 11.000 Versuche gezéhlt, die Grenze bei Melilla zu iiberwinden, vermeldete der
Newsletter ,,Migration und Bevdlkerung™ unter Berufung auf die spanische Guardia Civil. Das
besondere war nun, dass erstmals grofle Gruppen von bis zu 500 Personen gemeinsam gegen die
Abwehranlagen stiirmten. Auf diesen Massenansturm waren die spanischen Grenzgendarmen und
marokkanischen Militdrs nicht vorbereitet. Laut dem Newsletter versuchten zwischen 27.
September und 6. Oktober 2005 iiber 3.000 Afrikaner illegal in die spanischen Exklaven zu

kommen, iiber 900 davon hatten Erfolg. Dies sei die Zeit des stirksten Ansturms gewesen.

Hunderte verletzten sich an den Klingen, die am doppelten Zaun angebracht sind oder beim
Herabfallen vom Zaun, oder sie wurden von nachriickenden Personen iiberrannt. 14 Menschen
kamen ums Leben, teilweise durch Schussverletzungen. Das Uberwachungspersonal an der Grenze
verwende in Ausnahmefillen Gummigeschosse, heift es in ,Migration und Bevdlkerung®,
wogegen Milborn, die sich ebenfalls mit den Vorfdllen beschiftigte, andeutet, dass das
marokkanische Militdr beim Schusswaffengebrauch gegen die Fliichtlinge in der Regel scharfe
Munition verwendet. Mindestens ein Dutzend Fliichtlinge habe es 2005 an der Grenze zu Ceuta und
Melilla erschossen, schreibt Milborn unter Berufung auf Zeitungsberichte.*® Im Film von Goldstein
wird in einem Beitrag der spanischen Kinderhilfsorganisation Asociacion Pro Derechos de la
Infancia (PRODEIN) eine Zeugenaussage iiber einen Fall gezeigt, in der auch von schweren
Misshandlungen der Guardia Civil gegen drei Afrikaner mit einem Todesfall berichtet wird®’.

Auch nach dem grolen Ansturm 2005 gab es Zwischenfdlle. So berichtet der Europasprecher der
deutschen Fliichtlingshilfsorganisation Pro Asyl Karl Kopp in seinem Artikel ,,Hart an der Grenze*

3 Migration und Bevolkerung®, 9/2005, 1, abgerufen im Internet unter: http://www.migration-
info.de/migration_und_bevoelkerung/archiv/ausgaben/ausgabe0509.pdf

> Milborn 2006, 17

7 vgl. im Anhang: « ‘Au clair de la lune...” - ... »... Transkription von Untertiteln

13



davon, dass im Juli 2006 in Melilla drei Menschen beim Versuch, die Grenzzdune zu iiberwinden,
erschossen wurden. ,,Die Todesfélle an der spanisch-marokkanischen Grenze sind bis heute nicht
aufgeklart“, so Kopp 2007°*. Spanien habe seine Grenze in Melilla zu einem ,,neuen Eisernen
Vorhang* hochgeriistet, berichtete Kerstin Béffgen von einer Reise nach Melilla Anfang Februar
2007. Mittlerweile ist eine vierfache Abwehranlage von Afrika aus zu {iberwinden: Ein sechs Meter
hoher Zaun, oben mit geneigten Klappen, so dass man fast unweigerlich herabfillt, sobald man
oben angekommen ist. Dann fallt man auf die ,,Sirga®, ein Gewirr von Drahtseilen, das nach den
Vorfillen 2005 innerhalb des Doppelzauns angebracht wurde, was schlimme Verwundungen zur
Folge hat. Zusétzlich trete Tranengas und Pfefferspray aus. Danach sieht man sich einem etwas
niedrigeren, aber ebenfalls mit Klappen oder Natodraht (mit Z-Klingen) gesichertem Zaun
gegeniiber und zuletzt steht noch einmal ein sechs Meter hoher mit Natodraht bewehrter Zaun da.

Tiefe Schnittverletzungen seien kaum vermeidbar.

Sobald die Fliichtlinge einmal auf spanischem Boden angelangt sind, werden sie nicht selten von
der Guardia Civil abgefangen und umgehend nach Marokko zuriickgeschickt, so Boffgen. Das ist
eine klare Verletzung der Genfer Fliichtlingskonvention, die ein Recht auf die Eroffnung eines
Asylverfahrens an der Grenze fordert und auch des spanischen Auslidnderrechts.”” Milborn spricht
davon, dass ein Fliichtling, der den ersten Zaun {iberwunden hat und auf europdischem Territorium
steht, iiblicherweise zuriickgeschickt [wird]*“. Sie schildert dazu einen Fall der ,,Arzte ohne
Grenzen®. Eine Patrouille der Guardia Civil griff am 3. Januar 2005 einen Kameruner zwischen den
damaligen beiden Zaunen auf. Die Beamten hitten ihm die Hénde auf den Riicken gefesselt, ihn
bewusstlos gepriigelt und ihn durch eine Tiir auf die marokkanische Seite des Zaunes

zuriickgeworfen.

Zu den Menschenrechtsverletzungen unmittelbar an der Grenze kommen Deportationen von
Fliichtlingen in die Sahara durch die marokkanischen Behorden. So berichtet Milborn davon, dass
etwa 1.200 von denen, die es beim groBen Ansturm 2005 nicht iiber den Zaun schafften, mit
Handschellen aneinander gekettet in Bussen an die algerische Grenze mitten in die Sahara gebracht
wurden. ,,‘Arzte ohne Grenzen’, die dem Konvoi nachgefahren waren, spiirten iiber 200
umbherirrende Fliichtlinge auf, doch viele verdursteten. Noch wochenlang berichteten Mitglieder der
‘Frente Polisario’, die im Siiden Marokkos fiir die Unabhingigkeit der Saharauis kdmpft, von

<30

Leichenfunden.“”” Im Film von Goldstein berichtet der Migrant Bandou Keita, der in Marokko an

% vgl. Pro Asyl (Hg.): ,,Tag des Fliichtlings 2007, 32, abgerufen im Internet unter:
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Archiv/HTdF Hefte/Webversion Heft komplett.pdf
* vgl. ebd., 40f.

** Milborn 2006, 13
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der spanischen Grenze zurlickgewiesen wurde, dass ,,Kameraden® in der Wiiste ausgesetzt wurden.
,»Es gab Verletzte, denen man Arme oder Beine gebrochen hatte und die nicht mehr laufen konnten.

Sobald man sie in die Sahara geworfen hatte, mussten sie dort verharren und auf den Tod warten. !

Der Europdische Fliichtlingsrat (European Council on Refugees and Exiles, ECRE) kritisiert,
Spanien missbrauche sein Dbereits vor ldngerer Zeit mit Marokko geschlossenes
Riickiibernahmeabkommen, um subsaharische Fliichtlinge abzuschieben, ohne dass ihre

Fluchtgriinde zuvor gepriift wurden.*

Bewehrte und bewachte Grenzen gegen Wirtschaftsmigranten und Asylsuchende

RussLAND
KANADA WEISSRUSSLAND
b B UKRAINE
NORDAMERIKA . WESsTEUROPA ~ | +f <—MOLDAWIEN JAPAN
« ., USA ARy

.
i M CHINA im Auftrag von
e Australien eingerichtete
f \ 8 GOLFSTAATEN Abschiebegefingnisse

FRANZOSISCHE

ALGERIEN LIBYEN
i b » NIGERIA THAILAND
GUYANA GHANA Kkt
GABUN SINGAPUR
BRASILIEN KOMOREN PAPUA-NEUGUINEA Y. Nauru

URUGUAY m AUSTRALIEN

SUDAFRIKA g

zu Australien gehorende Inseln, auf denen
keine Asylantrage mehr gestellt werden kénnen

#. Lander, die repressive Einreisegesetze und -regelungen
flir Asylsuchende und Zuwanderer erlassen haben

Internierungslager fiir aufgegriffene illegale Migranten

4dbs  verscharfte Grenzsicherung durch Zaune, Mauern, Minen,
Militarpatrouillen, Bewegungs- und Warmemelder

vorverlagerte Grenzsicherung

Pufferzonen: militarische, polizeiliche und technische Zusammenarbeit sowie
politische Vereinbarungen, um den Grenziibertritt von Migranten zu verhindern

Regionen oder Staaten, die eine protektionistische Zuwanderungspolitik eingefiihrt haben

Lander mit einer strikten Kontrolle der internen Wirtschaftsmigration
(Auflagen, Quoten, erzwungene Riickfiihrung, Razzien gegen Migrantentreffpunkte)

Abbildung 1: ,,Le Monde diplomatique* / taz Verlags- und Vertriebs GmbH 2006, 50

1 vgl. im Anhang: « ‘Au clair de la lune...” - ... »... Transkription von Untertiteln
32 vgl. Pro Asyl: Newsletter 105, Oktober 2005, abgerufen im Internet unter:
http://www.proasyl.de/de/informationen/newsletter-nr-105/index.html#c821
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Nach den bedriickenden Vorkommnissen an der spanisch-marokkanischen Grenze (ohne auf die
vielen Fliichtlinge, die jdhrlich in der Strale von Gibraltar ertrinken, einzugehen), geht es im

nichsten Abschnitt um die Fliichtlingsproblematik im Zusammenhang mit Lampedusa (Italien).

2.2 Lampedusa

Nach Darstellung Milborns gibt es eine Liste der dokumentierten Todesfdlle von Migranten und
Fliichtlingen, die beim Versuch der Einreise nach Europa gestorben sind®. Fiir den Zeitraum 1993
bis April 2005 ergab sich die Zahl 6.366, wovon 90 Prozent auf Todesfélle auf See entfallen. Es
wird davon ausgegangen, dass jede dritte Leiche gefunden wird. Diese Angaben rechtfertigen wohl
die Bezeichnung ,,Todesfalle Mittelmeer* (Milborn).34 Der Newsletter ,Migration und
Bevolkerung berichtete 2003, dass jedes Jahr mehrere hundert Menschen beim Versuch, von
Nordafrika nach Spanien oder Italien zu kommen, ertrinken. Spanien sei immer seltener das Ziel.
Aufgrund des Schengener Abkommens sei die Grenze zwischen Spanien und Marokko eine
Hochsicherheitsgrenze geworden. Immer noch gelinge zahlreichen Migranten die Einreise auf den
Kanarischen Inseln, jedoch sei das Hauptzielland Italien. Die italienische Kiistenwache (Guardia

Costiera) greife taglich tiberfiillte Fliichtlingsboote auf und miisse sie hdufig aus Seenot retten.

Die italienische Insel Lampedusa stidlich von Sizilien und siidwestlich von Malta ist Europas
stidlichster Punkt und néher an Tunesien als an Italien gelegen. Daher ist sie eines der am meisten
bevorzugten Ziele der boat people im Mittelmeer. Milborn gibt die Einwohnerzahl der Insel mit
6.000 an, jahrlich wiirden 150.000 Touristen dort Urlaub machen. 1992 seien die ersten 71 boat

people gerettet und an Land gebracht worden.

33 Unite, abgerufen im Internet unter: www.united.non-profit.nl/pdfs/deathlist2005.pdf (See- und Landweg), hier nach
Milborn 2006, 43
** Milborn 2006, 42f.

16



09 ‘9007 HqUID SQILILIIA pun -S3e[1dA Ze) / ,nbyewofdip spuopy a7“ :7 Sunppiqqy

unohy-|3

wy000T 008 009 00v 00Z O (N3INVas)
NT3ISN| FHISI¥NVN

N3I1IZIS NOA IDONI¥IIW . D
. N3ISINNL
133W(3 W

oXxoavw

N¥3dAZ
”. e . LEL-ERaL]
BISOy!
" soxvy  ¥IIW
SIHISIYOY 133 dWV] sawney-uaduayds
: 53425/U0| : SIP UIZUDIBUIGNY e
eAjejuy OINVYLO ® (N311vLy) ! i D
MOQ ISSVULS Namizis. ~ VI¥ITIILINY PURIUSIEPIPUEY-NI
@  eussan owed|y uolun aydsiedoing
LLLDIE 508537
SO SSIIGIAL HVLTVHEID NOA 3ONI¥IIW
eieyuy uayensdunupio uoa
(NqUEHloge Qg jadean Sunpuamueyeman @
3INOQ3IZV!
o.ae_m.s a11813g0) aydsiysissel
01050y @ vIS¥Oy momyes unysiajayH suassepaiun O
say2s13014 o o
133 sazibmyds e o:umz_”.—ho_z o>m_mH o paryel nog-uod@ = Paoeasdios O
St qz._>owm-mx * 3| IWIUIA o L (P1ayuaulw ‘9zyH ‘Bunydoydsiy %
d e Bl |
e i v eiza mSnw-. ° 3||1asieyy gat __&:“v uaydesin alapue
Z . balbE O . o (uaBnaz8n|4 uoA uajseypey
vAY! uejie
¥ gRuniE RUEIEW * 5 a1q0uain oeqiig 13p0 WiNeJjYdeI4 Wi) U313 ®

d (uag1yasyyael Japo uaulRIUOD)
eI 'SMYT U3uasso|ydsasd uy) uaydlisi3 ®
"3.-:.- % HII3UXNVEY ot a/34204 €1 (uaas Uy J3po U3SSN|4 Ul 4IIW W) UIYULIHT [ ]
2 133VMO1§ uaydesINsSapo
u>u..o<<. sled ® 3JIBZEN-JUIES
uajo] Jap |yezu
N¥VONN pnpjuely u.:.o:.x.: @ i L
L] 4 RIAEH 91 @ ojeyy-jute: i 0z
8oy ° Naoug ® TS
aed n:«._:um._.n:u.n_ O & L3N SIE(ER Y S m————c e e R T S P TN 00T
- 551, . r
seadinis N © C 2T A e B e B S i R -
0 °° A\l
11128 o%g.o A f eUNPSPEEgFSRT [ N T fartnereneeankens 00§
o 7 o g SR S
i JANVI¥I0IIN G- weyBujwg 0S8
sniulA anviIssny _w_v_o
joodiaan
. Nanwn el Quiew. . MAIVWINYQ Ow Qc__nzo
o uaBeyuadoy NIINNVLI¥ESSOND
ey i % anv1y|
o~ \ . NIGIMHIS o)
(N3GIMHIS) o > RPN
o
RN \nzqzoo@. Suidoxiion i IOROYDSIIORY R T 00€°€
o

193dQ aules pun wneJua8uayss JaQq

" ONIOMZIQUSUONBIIA IoFurjqnel], uerns

17



Mittlerweile ist ein Fliichtlingslager auf Lampedusa eingerichtet. Es wird von den Carabinieri und
der Hilfsorganisation ,,Misericordia“ gefiihrt. Weder Nichtregierungsorganisationen noch Anwilte,
Parlamentarier oder das UN-Hochkommissariat fiir Fliichtlinge hdtten zu dem Lager Zugang,
berichtet Milborn iiber den damaligen Stand. Das Lager ist nach Milborn fiir 200°°, nach dem
Newsletter ,,Migration und Bevolkerung (2003) fiir 250 Insassen ausgelegt. Es wiirde inzwischen
500 Personen beherbergen, so der Newsletter damals. ,,Die neu Ankommenden werden daher

“3% Milborn berichtet aus der Zeit nach dem Newsletter-Artikel,

umgehend aufs Festland gebracht.
dass seit Oktober 2004 kaum jemand das Lager in Richtung Italien verlassen habe. In diesem Monat
habe die erste Massenabschiebung nach Libyen stattgefunden. Uber 1.200 Personen seien ohne
Priifung der Fluchtgriinde per Flugzeug nach Libyen transportiert worden. Italien wendet dabei
einen Trick an: Da die Boote oft schon in internationalen Gewédssern abgefangen werden, handle es
sich um keine Abschiebung, sondern um eine Abweisung an der Grenze. Milborn kritisiert, dass
dabei verschwiegen wird, dass man auch an der Grenze um Asyl ansuchen kann, und dass
zahlreiche Abgeschobene die Grenze sehr wohl iiberschritten hatten. Da die Abschiebungen also im
Widerspruch  zur  Genfer  Fliichtlingskonvention  standen,  protestierte ~ das  UN-
Fliichtlingshochkommissariat. Trotzdem fénden seither, unter groer Geheimhaltung, regelméBig
solche Massenabschiebungen statt.>” Mitte Mai 2005 war es laut einem Bericht von ,Migration und
Bevolkerung® zu Aufstinden im Lager gekommen, weil damals einmal innerhalb von 24 Stunden
iiber 1.000 Migranten eingetroffen seien und es in der Folge zu katastrophalen Zustdnden,

. . . . 38
besonders im Hygienebereich gekommen sei.

> ebd., 55f.

3 Mittelmeerraum: Wieder zahlreiche Bootsfliichtlinge gelandet®, aus: ,,Migration und Bevélkerung® 6/2003, nur im
Internet, abgerufen unter: http://www.migration-info.de/migration_und_bevoelkerung/artikel/030608.htm

> Milborn 2006, 56f.

38 Aufstinde auf Lampedusa®, aus: ,,Migration und Bevolkerung® 6/2005, abgerufen im Internet unter:
http://www.migration-info.de/migration_und bevoelkerung/artikel/050608.htm
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Julian Traublinger: Migrationsnetzwerke...
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Abbildung 3: Fliichtlingszeugnis in Sovereto, Italien™

Milborn schrieb zwar, dass selbst Parlamentariern der Zugang auf Lampedusa verwehrt war,
allerdings diirfte es am 28. Juni 2005 einen Besuch von EU-Parlamentariern im Lager gegeben
haben. Judith Gleitze von Pro Asyl zitiert aus einer E-mail der Europaabgeordneten Gabi Zimmer
an sie. Die Abgeordnete beschreibt darin die Zustinde auf Lampedusa als skandalos. Kurz vor der
Ankunft der Besuchergruppe seien mindestens 800 Menschen aus dem Lager, das fiir 190 Personen
ausgelegt sei, weggebracht worden, ohne dass die Betroffenen Auskunft dariiber bekommen hitten,
wo sie hinkommen. Zimmer berichtet aulerdem, dass das Lager iiber lingere Zeit {iberbelegt werde,
und dass Menschen im Freien auf Beton schlafen miissten, oft nur mit einem Handtuch ausgestattet.
Zum Waschen stiinde ein diinnes Rinnsal mit Meereswasser zur Verfiigung. Trotz grofer Hitze
hitten die Lagerinsassen tagsiiber zu zweit nur eine gemeinsame I-Liter-Flasche Wasser

ausgehindigt bekommen. Ein Arzt unter den Abgeordneten habe die Ausstattung der

%% Gleitze / Schultz 2006, 26, abgerufen im Internet wie oben angegeben
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Krankenstation als katastrophal beschrieben, grundlegende Medikamente und Verbandsmaterial

seien nicht vorhanden.*’

Nach dieser Lagebeschreibung an Grenzen zwischen Europa und Afrika mit besonderer Brisanz nun

zur Politik, mit welcher der illegalen Migration in Italien begegnet wird.

3. Die Politik Italiens

Italien war nach dem zweiten Weltkrieg bis Mitte der siebziger Jahre Nettoauswanderungsland.
Danach wanderten mehr Menschen ein als aus — Italien wurde zum Einwanderungsland, in den
neunziger Jahren zum Haupteinwanderungsland Siideuropas®' und musste mit dieser Situation

zurecht kommen.

3.1 Die Gesetzeslage

Currle weist zu Beginn ihrer Ausfiihrungen tiber ma3gebliche gesetzliche Regelungen in Italien auf
einen ,,[strukturellen] Widerspruch zwischen gesetzlichen Normen und deren Umsetzung* hin.** Sie
zitiert Zincone, die sogar meint, dass ,,[this] discrepancy [...] between laws and their administrative

implementation is typical of the Italian political system.**

Das Bewusstsein flir das Problem illegaler Einwanderer diirfte sich in Italien im Laufe der 1980er
Jahre durchgesetzt haben. Currle schreibt, dass zwischen 1984 und 1989 etwa 700.000 bis 800.000
Migranten nach Italien kamen und ein groBer Teil von ihnen keine Aufenthaltsgenehmigung bekam.
—,,Die Notwendigkeit migrations- und integrationspolitischer Malnahmen wurde deutlich, denn die
Zuwanderer dieser Zeit kamen in ein Land mit nur rudimentidrer migrationsrelevanter
Gesetzgebung.“** Puggioni meint dazu: ,,It was not before mid-1980s that the country stated to
realise that an immigration policy needed to be formulated [...]”.*

Historisch betrachtet wurde der erste Versuch einer Einwanderungsgesetzgebung in Italien 1931

gemacht, schreibt Ventrella McCreight, welche die Gesetzgebung aus der strafrechtlichen

4 E-Mail der Europaabgeordneten Gabi Zimmer nach dem Besuch im Lager Lampedusa am 28.6.05%, aus:
Fliichtlingsrat Brandenburg: Italia-Info 16.9.2005, o. S., abgerufen im Internet unter:
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Newsletter Anhaenge/105/Italien_info.pdf

1 vgl. Currle 2004, 281f.

2 vgl. ebd., 285

* Zincone 1995, 139, hier nach Currle 2004, 285

*“ Currle 2004, 282

* Puggioni 2006, 173
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Perspektive betrachtete. Einwanderung wurde damals als Problem der offentlichen Ordnung
erkannt. Darliber hinaus wurden nach dem Strafgesetzbuch Ausldnder abgeschoben, die zu
Gefédngnisstrafen von einem Jahr oder dariiber verurteilt wurden oder Straftaten gegen den
italienischen Staat begingen. Nach einem Dekret von 1948 (Dekret 50/1948) machte sich strafbar,
wer die Identitdt eines Auslédnders oder Staatenlosen nicht innerhalb von 24 Stunden den
Sicherheitsbehdrden meldete. Das Gesetz 152 von 1975 sieht vor, dass Migranten abgeschoben

. . . . . . . 46
werden, die nicht nachweisen konnen, dass sie sich selbst versorgen kdnnen.

Die darauf folgende Gesetzgebung ab den 1980er Jahren wird bei Puggioni'’ als eigentlicher
Startpunkt der Einwanderungsgesetzgebung in Italien gesehen und Currle geht nicht auf Gesetze
vor 1986 ein. Das Dekret 416/89 von 1989 definierte zum ersten Mal den Status von Fliichtlingen.
Es wurde in das Gesetz 39/90 von 1990 (Legge Martelli) iibergefiihrt, welches eine gesetzliche
Wende fiir die Asylverfahren bedeutete, worauf weiter unten noch eingegangen wird. Mit dem
Dekret 489 von 1995 wurde die Vorgabe, dass ein Migrant nachweisen musste, dass er sich selbst
versorgen konnte, wieder abgeschafft. Deshalb meint Ventrella McCreight, dass der soziale Aspekt
iber den bestrafenden bis dahin tiberwog. Nach ihren Angaben begann der bestrafende Aspekt mit
dem Dekret 286 von 1998 prioritir zu werden. Der oberste Gerichtshof (Corte di Cassazione) habe

das Dekret 286/1998 als repressiv im Vergleich zu vorangegangenen Gesetzen befunden.*®

Dekret 286 gilt fiir Nicht-EU-Biirger und Staatenlose. Es sieht die Bestrafung von Personen, die
Drittstaatlern die Einreise nach Italien ermdglichen, mit bis zu drei Jahren Gefiangnis und einer
Strafe von bis zu 30 Millionen Lire vor. Wenn die Straftat von drei oder mehr Personen begangen
wird oder mit dem Ziel von finanziellem Gewinn und die Einreise von fiinf oder mehr Personen
beinhaltet, dann sieht das Dekret eine Gefangnisstrafe zwischen vier und zwdlf Jahren und den
Geldbetrag von 30 Millionen Lire pro geschmuggelter Person vor. Polizeiliche und juristische

Zusammenarbeit auf EU-Ebene waren im Dekret 286 nicht ausdriicklich verankert.

Mit dem Beginn des entsprechenden Prozesses der Zusammenarbeit auf EU-Ebene ab 2002 wurde
eine Modifizierung der Bestimmungen von 1998 nétig. Im Gesetz 189/2002 (Legge Bossi-Fini)
heiB3t es dann, dass bei bilateralen Programmen nichthumanitérer Natur mit Nicht-EU-Léndern zur
Kooperation und Unterstiitzung die Regierung Kooperation seitens dieser Staaten bei der
Vorbeugung gegen illegale Migrationsfliisse und kriminelle Aktivitdten anrechnet. Somit erscheint

das Gesetz von 2002 klarer, was die internationale Zusammenarbeit anbelangt, als das von 1998.

%6 Ventrella McCreight 2006, 143f.
7 vgl. Puggioni 2006, 173
* Ventrella McCreight 2006, 144f,
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AuBerdem betont das Bossi-Fini-Gesetz spezieller den Abschluss von Riickfiihrungsabkommen.
Nach dem Gesetz wurden 39 Riickfiihrungsabkommen mit Drittlindern abgeschlossen, womit es
die Initiativen der Europiischen Kommission zu Riickfiihrungsabkommen aufgriff.*’ Ventrella
McCreight zitiert hier Peers und schliefit sich ihm an, wenn er sagt ,,[...] that EU policies on

3

immigration, including readmission agreements, are ‘... unbalanced, inhumane, and internally
contradictory’**’. Drittens betone das Gesetz die Kooperation mit anderen EU-Mitgliedslindern,
weil es ausdriicklich den Schengen Acquis zitiere. In ihren weiteren Erlduterungen zum Bossi-Fini-
Gesetz macht Ventrella McCreight deutlich, dass es sich dabei um eine gute Grundlage zur
Umsetzung von EU-Recht und des Zusatzprotokolls zum Menschenhandel der United Nations

Convention against Trans-national Organized Crime (UNTOC) handelt.”’

Currle behandelt die Gesetzeslage thematisch, unter anderem nach den Punkten ,Einreise und
Aufenthalt und ,,Asyl und Flucht“. Unter ,,Einreise und Aufenthalt” weist Currle auf das gerade
behandelte Bossi-Fini-Gesetz von 2002 hin und schreibt, dass seitdem nur noch Drittstaatler nach
[talien einwandern diirften, die bereits iiber einen giiltigen Arbeitsvertrag verfiigen. Zuvor habe die
Praxis gegolten, dass eine Aufenthaltserlaubnis innerhalb der ersten acht Tage des Aufenthalts beim

zustandigen Polizeiprasidium (Questura) beantragt werden konnte.

Im Martelli-Gesetz von 1990 sei zum ersten Mal eingefiihrt worden, dass jedes Jahr im Oktober die
Zuwanderungszahlen fiir den Bedarf an Arbeitskriften aus Nicht-EU-Staaten fiir das kommende
Jahr in einer Quote per Dekret festgelegt werden. In der Planung der Quote spielten folgende
Kriterien eine Rolle: Die volkswirtschaftliche Entwicklung, die Entwicklung des Arbeitsmarktes
und die Aufnahmekapazitit von Sozial- und Universititssystem. AuBlerdem miisse arbeitslosen

Auslédndern, die bereits in Italien sind, Vorrang eingerdumt werden.

Bis 1997 habe die Quote immer bei Null gelegen, wobei der Familiennachzug, Asylzuzug und
Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge aus Jugoslawien und Somalia sowie Fliichtlinge aus Albanien
nicht miteingerechnet wurden. Fiir 1998 nennt Currle die Quote von 27.000, fiir 1999 von 58.000
fiir die Arbeitskrifte aus Nicht-EU-Staaten. Die fiir 2000 festgelegte Quote von 63.000 sei bereits
im Juni erreicht worden. Durch den Arbeitskriftemangel im Niedriglohnsektor stellte sich die
Quote als Mittel dar, den Bedarf der Industrie an niedrig qualifizierten Arbeitskrdften zu decken.

Besonders in den Industriezentren Norditaliens fanden sich nicht mehr genug Einheimische fiir

49
ebd., 146ff.

30 peers: ,,Readmission Agreements and EC External Migration Law®, aus: “Statewatch” Nr. 17, abgerufen im Internet

unter: http://www.statewatch.org/news/2003/may/readmission.pdf, 18.03.2005, hier nach Ventrella McCreight 2006,

148

>! vgl. Ventrella McCreight 2006, 148ff.
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unattraktive Arbeitspldtze. Zunehmend spiele auch die demographische Entwicklung eine Rolle, da
Italien eine der niedrigsten Geburtenraten der Welt sowie einen hohen Prozentsatz an Alteren hat.
Seit 2002 falle die Erhebung und Hohe der Quote ins Ermessen der Regierung, die Quote ist nicht

mehr obligatorisch, sondern fakultativ.”*

Von besonderem Interesse ist hier, was Currle zum Punkt ,,Asyl und Flucht* schreibt. In Artikel 10
der italienischen Verfassung sei das Recht auf Asyl verankert, es stehe unter Gesetzesvorbehalt.
Das Asylrecht gilt demnach fiir Auslénder, die in ihrer Heimat an der Ausiibung demokratischer
Freiheiten gehindert werden. Ein einschldgiges Gesetz existiere nach wie vor nicht, die
Verfahrenspraxis habe aber normative Bedeutung. Italien verfahre nach den Vorgaben der Genfer
Fliichtlingskonvention (dem aufmerksamen Leser wird nicht entgehen, dass bereits andere Quellen
erwdhnt wurden, beispielsweise Milborn, die das Gegenteil beklagen). Bis 1990 habe die
Fliichtlingskonvention nur Anwendung auf Fliichtlinge aus Europa gefunden. Das Martelli-Gesetz

aus 1990 schaffte den geographischen Vorbehalt ab.

Die Priifung der Asylantrige erfolgte zwischen 1990 und 2002 bei der Zentralkommission fiir
Gewidhrung des Fliichtlingsstatus (Commissione centrale per il riconoscimento dello stato di
rifugiato). Das Bossi-Fini-Gesetz modifizierte auch den Asylbereich und ersetzte die zentrale

Kommission durch lokale Kommissionen.

Wihrend ihres Verfahrens diirften Asylbewerber in Italien nicht arbeiten. Es werde nur fiir einen
sehr kurzen Zeitraum finanzielle Unterstiitzung gewidhrt. Anerkannte Fliichtlinge erhielten keine
reguldre materielle Unterstiitzung oder Eingliederungshilfen, seien aber italienischen
Staatsangehorigen beim Recht auf Bildung und Arbeit, auf Gesundheitsversorgung und soziale

Leistungen gleichgestellt.”

Gleitze / Schultz, die Interviews mit Fliichtlingsorganisationen, Wissenschaftlern und Lagerinsassen
in Italien fiihrten, schreiben iiber das Gesetz von 2002, dass es durch vier ,massive
Verschiarfungen® charakterisiert sei. Erstens werden die Identifikationszentren fiir Asylsuchende
(Centri d’identificazione, CDI) eingefiihrt. Zweitens gibt es zum einen eine normale Asylprozedur
und zum anderen eine vereinfachte fiir Asylsuchende in einem CDI. Drittens sollen die (oben als
lokale Kommissionen erwihnten) territorialen Kommissionen in Gorizia, Mailand, Rom, Foggia,

Syrakus, Trapani und Crotone eingefiihrt werden. Viertens gibt es eine aufschiebende Wirkung im

52 Currle 2004, 286f.
> vgl. Currle 2004, 288
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Klageverfahren nur mehr, wenn der Prifekt im Einzelfall zustimmt.>* Im nichsten Abschnitt 3.2

wird der Autor ndher auf die praktischen Auswirkungen der Gesetze eingehen.

2001 gab es den Versuch, ein Asylgesetz einzufiihren, doch bevor es zu einer Entscheidung kam,
l16ste der Prisident das Parlament auf und es kam zu Neuwahlen, aus denen der rechtsgerichtete

Silvio Berlusconi als Sieger hervorging.>

Im folgenden Unterkapitel wird die praktische Handhabung des Rechts insbesondere gegeniiber den
boat people betrachtet. Dabei kommt es zu eben dem Missverhiltnis von Recht und Umsetzung, das

oben erwihnt wurde.

3.2 In der Praxis: Chaos mit Kalkiil?

Gleitze / Schultz beklagen, dass Asylantridge, die entweder bei den Polizeidienststellen an der
Grenze oder den Quisturen (Polizeiprésidien, Sitz der Auslédnderbehorden) gestellt werden konnen,
dort hiufig nicht angenommen werden oder lange liegen bleiben. Falls ein Asylantrag angenommen
wird, werde er an die zustindige territoriale Kommission weitergeleitet. Nur wenige dieser
Kommissionen funktionierten, so dass Asylsuchende weite Anfahrten, zum Teil durch ganz Italien
in Kauf nehmen miissten. Die Fristen im Verfahren wiirden nach ihren Erfahrungen nie eingehalten,
so Gleitze / Schultz.”® Auch Puggioni kritisiert die Polizei, wenn sie von der Nichtweitergabe von
Informationen zum Asylverfahren und einer generell festgestellten Gleichgiiltigkeit in der
Einstellung der polizeilichen Krifte schreibt. Weiter berichtet sie, dass Ausweisungsverfligungen
automatisch ausgestellt wurden, sogar wenn Fliichtlinge aus Léndern kamen, die fiir
Menschenrechtsverletzungen wohlbekannt waren. Indirekt unterstellt Puggioni auch strukturellen
Rassismus.”’ Denn sie berichtet davon, dass Kurden tendenziell ins Land gelassen wurden und
ihnen Zugang zum Asylverfahren gestattet wurde, wahrend Albaner, Roma und Maghrebiner

(Nordafrikaner) bald abgeschoben und Chinesen unverziiglich abgewiesen wurden.”

Fir die Unterbringung von Fliichtlingen und Asylsuchenden gilt das Sistema nazionale di
protezione. Wérend das alte PNA-Projekt (programma nazionale asilo, nationales Asylprogramm)

ca. 2.000 Plitze in kommunalen Wohnungen und kleineren Einrichtungen vorgesehen habe, sieht

> vgl. Gleitze / Schultz 2006, 6, abgerufen im Internet wie oben angegeben

> vgl. ebd.

%6 vgl. ebd., 6f.

>7 Puggioni 2006, 179

¥ Consorzio Italiano di Solidarieta: “Dossier Nausicaa. Primo Quadro sulla Tutela del Diritto d’Asilo in Italia”,
Dezember 2000, unverdffentlichtes Papier, 22 und 25, hier nach Puggioni 2006
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das neue Sistema nazionale di protezione vor allem die CDI, also eine Heimunterbringung vor. >’

Von den im Gesetz vorgesehenen bis zu zwischen sieben und elf CDI ,,[...] scheinen jedoch nur in
Crotone in Kalabrien und in Siracusa auf Sizilien CDI eingerichtet worden zu sein.“ Die
Kommissionen seien direkt an sie angegliedert und tagten in den CDL® Die CDI seien genauso
geschlossen wie die Abschiebehaftanstalten. Von auflen gebe es keinen Zugang, was die Beratung
und Betreuung durch unabhingige Anwélte und Organisationen massiv erschwere. Die
Unterbringung im CDI bedeute, dass es sich bei dem Asylsuchenden um einen Illegalen handle, fiir
den nur noch das vereinfachte (Eil-)Verfahren gelte. Durch das neue Gesetz gibt es fast nur noch
Eilverfahren, in denen die Klagemdglichkeit eingeschrinkt ist. Neben den CDI gibt es weitere

Aufnahmezentren, auf die weiter unten eingegangen wird.

Die Kommissionen erteilen nach Gleitze / Schultz bei Anerkennung und zum subsididren Schutz

der Asylsuchenden Aufenthaltserlaubnisse.®’

Unter Personen mit Anspruch auf ,,subsididren
Schutz* seien Staatenlose und Drittstaatenangehorige zu verstehen, welche die Voraussetzungen fiir
die Anerkennung als Fliichtling nicht erfiillen, jedoch stichhaltige Griinde fiir die individuelle
Bedrohungsannahme vorgebracht haben (Richtlinie 2004/83/EG), berichtet ,,Migration und

Bevolkerung®.®*

Was die Zusammensetzung der Kommissionen angeht, so bestehen sie aus je einem Vertreter der
Préafektur, der Quistur, der Polizei, des Innenministeriums und des UNHCR. Der Jurist Fulvio
Vassallo Paleologo von der Universitit Palermo habe alle Mitglieder als nicht unabhingig
bezeichnet. Einige der Gesprichspartner von Gleitze / Schultz hitten {iber den UNHCR sogar
geduBert, dass er dafiir verantwortlich sei, dass die Anhérungsverfahren immer noch ,,so restriktiv*
gehandhabt werden. Wegen mangelnder Finanzierung konnte der UNHCR-Vertreter wihrend der

[talienreise von Gleitze / Schultz wochenlang nicht anwesend sein (Stand April 2006).

Als grofite Probleme bei den Anhorungen stellten Gleitze / Schultz heraus:
e _Keine garantierte Anwesenheit eines Dolmetschers, mit dem sich der Fliichtling wirklich
verstdndigen kann (oftmals nur englisch oder franzdsischsprachige Dolmetscher);

e Anhdrungsdauer im Durchschnitt 5 -10 Minuten pro Person;

% vgl. Gleitze / Schultz 2006, 7, abgerufen im Internet wie oben angegeben

“vgl. ebd., 8

' vgl. ebd., 7

62 vgl. , EU: Initiativen in den Bereichen Migration und Grenzschutz*, aus ,,Migration und Bevolkerung® 5/2007, nur im
Internet, abgerufen unter: http://www.migration-info.de/migration_und bevoelkerung/artikel/070508.htm
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e Meist keine Anwesenheit von Rechtsanwéltinnen, da die Fliichtlinge oft keinerlei
Informationen iiber das Verfahren und ihr Recht auf einen Anwalt erhalten haben;

e Anwesenheit von Botschaftspersonal der Herkunftslander.*

Grundlage fiir die Befragung durch die Kommission ist das Erstinterview bei der Polizei.** Giorgio
Bisagna, Rechtsanwalt und Koordinator fiir den CIR (Italienischer Fliichtlingsrat) in Sizilien,
meine, dass das Problem nicht so sehr im Zugang zum Verfahren, sondern zum einen darin, dass die
Fliichtlinge in nicht zugéngliche Zentren gesperrt werden, zum anderen, dass die Rechtsanwilte,
welche die Fliichtlinge vertreten konnten, bezahlt werden miissten. ,,Das Skandaldseste an diesem
System ist, dass es keinen effektiven Rechtsbeistand gibt.“** Zu abgelehnten Asylbewerbern duBert

sich der Autor noch gegen Ende dieses Abschnitts.

5 vgl. Gleitze / Schultz, 19f., abgerufen im Internet wie oben angegeben
64 Giorgio Bisagna im Interview am 27.4.2006 in Palermo, hier nach Gleitze / Schultz 2006, 21, abgerufen im Internet
wie oben angegeben
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Der Schengenraum sperrt unliebsame Zuwanderer weg
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Abbildung 4: ,,Le Monde diplomatique* / taz Verlags- und Vertriebs GmbH 2006, 51

Die notige Verlidngerung einer Aufenthaltserlaubnis der Kommission ist langwierig und kann nur
bei der Quistur beantragt werden, die bei der Einreise zustindig war, was wiederum eine lange
Anreise bedeuten kann. ,,Abgelehnte Asylsuchende kommen entweder in Abschiebungshaft oder
werden mit einem so genannten foglio di via (Ausreise-/Abschiebungsverfiigung) auf die Strafle
gesetzt und haben Italien innerhalb von 5 Tagen zu verlassen.* Wenn man die
Abschiebungsanordnung in die Hand bekommt, konne gegen die Entscheidung geklagt werden. Die
Anordnung erhielten viele Fliichtlinge prophylaktisch sofort nach ihrer Ankunft, noch vor einer
Antragstellung, wobei es mit dem neuen Gesetz keine aufschiebende Wirkung mehr gebe! Nun sei

es in der vereinfachten Prozedur moglich, innerhalb von fiinf Tagen eine weitere Anhdrung vor der
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Kommission, die abgelehnt hat, zu bekommen. Dabei sei es unwahrscheinlich, dass die
Kommission ihre Entscheidung widerruft. Die zweite Moglichkeit ist, dass der Asylsuchende mit
Hilfe eines Anwalts, den er selber bezahlen muss, innerhalb von 15 Tagen einen Antrag auf
aufschiebende Wirkung beim zusténdigen Préfekten einreicht. Allerdings muss die Entscheidung
dann innerhalb von 15 Tagen nach der Kommissionsentscheidung vorliegen, was ebenfalls
unwahrscheinlich sei. Die Asylsuchenden befinden sich also in einer nahezu aussichtslosen

Situation.

Nach der Unterbringung im CDI kiimmern sich Kirchen, Wohlfahrtsverbdnde und sonstige
Organisationen um die Versorgung der Fliichtlinge. Diese sind allerdings nicht in der Lage, alle
Fliichtlinge aufzunehmen. Eine offiziell vorgesehene 45-tigige finanzielle Beihilfe durch den Staat

werde vielfach nicht ausgezahlt.®

Insgesamt gebe es eine Vielzahl vorgesehener Aufnahmezentren fiir Fliichtlinge.
Erstaufnahmezentren sind die Centri di Prima Accoglienza (CPA). Asylsuchende werden
weitergeleitet in die CDI. Abgelehnte Asylsuchende konnen seit 1998 (Gesetz des Mitte-Links-
Biindnisses ,,I’Olivo®) in ein Abschiebungsgefingnis (Centro di Permanenza Temporanea e
Assistenza, CPT) verlegt werden. Die maximale Haftdauer habe sich mit dem Bossi-Fini-Gesetz
von 30 auf 60 Tage erhoht. Auch Fliichtlinge ohne Aufenthaltsstatus, die einen Asylantrag stellten,
aber bereits einen foglio di via erhielten, kommen in ein CPT. Betreiber der CPTs sind kirchliche
Organisationen und das Rote Kreuz. Die Bewachung haben die staatlichen Sicherheitskréfte inne.
Nur selten fanden Asylsuchende nach ihrer Anhérung im CDI Aufnahme in einer der kommunalen
Einrichtungen (Zentrum der Zweitaufnahme, Centro di Seconda Accoglienza).® Das aktuelle
System mit knapp 2.000 Plitzen decke nur 6,76 Prozent des Bedarfs.®” Zum Teil sind kombinierte
Zentren aus CPA, CDI und/oder CPT eingerichtet.

Weiter berichten Gleitze / Schultz iiber die Ankunft der Fliichtlinge auf Lampedusa, dass sie nach
dem Gesetz nach der Landung innerhalb von 48 Stunden fiir einen ldangeren Aufenthalt in ein
anderes Zentrum auf das Festland gebracht werden miissten. Die beiden Autorinnen zitieren hierzu
Vassallo Paleologo:

,Lampedusa wird auch, je nach den momentanen Umstdnden, als CPA gewertet, wenn eine Person
festgehalten wird. Aus Griinden der Notfallhilfe in einem CPA konnen mehr als 48 Stunden

8 Gleitze / Schultz 2006, 7, abgerufen im Internet wie oben angegeben

% ebd., 8f.

7 ICS (Consorzio Italiano di Solidarieta): La protezione negata (2005), S.137, hier nach Gleitze / Schultz 2006, 8,
abgerufen im Internet wie oben angegeben
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vergehen — hier ist die Grenze zwischen ‘Festhalten’ und ‘Aufnehmen’ sehr diinn, oftmals gar nicht
- «68
existent.

Die chaotischen Zustinde illustriert auch eine AuBerung des Anwalts Francesco Vizza iiber das
kombinierte Zentrum Sant’Anna in Crotone nach Gleitze / Schultz:

,»Also, die unterschiedliche Unterbringung ist ein formaler Aspekt. Sant’Anna ist ein sehr grof3es
Territorium, das in die Bereiche A, B, C, D aufgeteilt ist. Die A-Zone ist ein CPA, aber es kommt
auch darauf an, wie viele Menschen kommen: Wenn zum Beispiel 500 auf einmal ankommen,
reicht di% 9Zone A natiirlich nicht aus. Und auch die Zone B wird zum CPA. Es ist sowieso alles
dhnlich.”

Gleitze / Schultz fiihrten ein Interview mit der seit 2003 auf Sizilien aktiven Organisation MSF
(Medici senza Frontieri, Arzte ohne Grenzen), die sich sowohl die gesundheitliche Versorgung der
Ankommenden als auch die Beobachtung der Ankunfts- und Aufnahmesituation insgesamt zur
Aufgabe gemacht habe. MSF wird von der Gesundheitsbehorde (ASL) bei einer Anlandung zu den
jeweiligen Ortlichkeiten eines Transitaufenthalts gerufen, vom denen aus die Fliichtlinge auf die
jeweiligen Zentren verteilt werden. Ein MSF-Vertreter berichtet iiber einen solchen Ort, einen
Flugzeug-Hangar, im Interview:

»[...] Manchmal kommen 200 oder so auf einmal an. Der Hangar in Pozzallo ist sehr gro3. Der kann
so viele Menschen aufnehmen. [...] Das ist ein Ort, der juristisch gar keinen Status hat, der nicht
existiert. [...] Einmal haben sie in einer Schule 170 Leute eingesperrt. In zwei, drei kleine Raume.*”

Was abgelehnte Asylbewerber angeht, so schildere das Asyl-Fachbuch ,La Protezione Negata“
(Der verweigerte Schutz) folgendes Verfahren fiir Italien als normal:

,2Kommissionen halten sich an Standardformulierungen, entscheiden nach Ethnien, ohne
individuelle Priifung, berufen sich auf angebliche Widerspriiche, die jedoch nach dem
‘ausfiihrlichen’ Erstinterview und der dann noch ‘tiefer greifenden’ Anhdrung wohl kaum belegbar
sind. Oftmals beeinflussen die auBlenpolitischen Gegebenheiten die Entscheidung, so die
Autorlnnen. Nach der Ablehnung und der ergangenen Abschiebungsverfiigung bleibt nur die Klage
gegen diese Verfiigung. Da diese aber keine aufschiebende Wirkung hat, kann beim Prifekten die
aufschiebende Wirkung beantragt werden, das Klageverfahren abzuwarten. Fiir diese Zeit benotigt
man aber auch eine Aufenthaltserlaubnis, da der Fliichtlinge [sic!] ja sonst illegal wéhrend des
Klageverfahrens ist. Diese muss man aber bei eben jenem Richter beantragen, bei dem auch die
Klage anhdngig ist. Faktisch bedeutet dies, die meisten bleiben ohne Aufenthaltserlaubnis und
haben nur die Kopie der Klagebegriindung bei sich. Da dies nicht als Aufenthaltstitel z&hlt, laufen
viele Gefahr, bei Kontrollen erfasst und abgeschoben zu werden.*”"

Der Anwalt Vincenzo Medici aus Crotone berichtete von einem seiner Klienten, dessen Fall

,bezeichnend fiir das Bossi-Fini-System* sei. Bei seiner Ankunft in Italien habe er eine

% Fulvio Vassallo Paleologo im Interview am 01.05.2006 in Palermo, hier nach Gleitze / Schultz 2006, 9, abgerufen im
Internet wie oben angegeben

% Francesco Vizza im Interview am 21.4.2006 in Crotone, hier nach Gleitze / Schultz 2006, 11, abgerufen im Internet
wie oben angegeben

" MISF, 25.04.2006, hier nach Gleitze / Schultz 2006, 9, abgerufen im Internet wie oben angegeben

' ICS (Consorzio Italiano della Solidarieta): “La protezione negata” (2005), S. 73f., hier nach Gleitze / Schultz, 23,
abgerufen im Internet wie oben angegeben
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Abschiebungsverfiigung erhalten. Seine Anhorung vor der Kommission wurde abgelehnt. Darauf
sal} er 60 Tage in Haft, anschlieend erhielt er die libliche Aufforderung zur Ausreise innerhalb von
fiinf Tagen. Der Klient wurde aufgegriffen, kam wieder 60 Tage in Haft, kam wieder frei, und so
fort.”” ,,Sobald der Asylantrag abgelehnt ist, werden Asylsuchende sofort zu Irreguldren, es gibt
keine Duldung in Italien®, zitieren Gleitze / Schultz Karen Basile von der Beratungsstelle der

Gewerkschaft UIS/UIL in Palermo.”

Eine besondere Situation ergibt sich fiir die unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge. Sie werden
oft von den Behdrden ,dlter gemacht™ und zusammen mit anderen Fliichtlingen in die Zentren
gesteckt. Da es kaum geeignete Unterbringungsmoglichkeiten fiir sie gibt, vagabundieren sie haufig
durchs Land und konnen so Opfer von Ausbeutung und sexuellem Missbrauch werden. Néheres ist

in dem Bericht von Gleitze und Schultz zu erfahren.”*

Am Ende der Kurzversion ihres Berichts schreiben Gleitze / Schultz, Tag fiir Tag fiihre die
italienische Praxis der Entrechtung von Fliichtlingen mit ihrer spezifischen Mischung aus Willkiir
und politisch gewiinschtem Chaos das internationale Fliichtlingsrecht ad absurdum. ,,.Die EU-
Staaten, Partner im Prozess der europdischen Harmonisierung des Asylrechts, schweigen dazu. Es

ist das Schweigen von Komplizen.“"

4. Die EU-Politik

Nach einer Fliichtlingskatastrophe im Oktober 2003, als italienische Fischer 14 Fliichtlinge von
einem Boot retteten, die als einzige unter rund hundert Insassen iiberlebten, forderte
Ministerprdsident Berlusconi vor dem Europdischen Parlament die Solidaritdt der iibrigen
Mitgliedsstaaten ein: ,,Wir konnen unsere Augen vor diesen Fliichtlingstragdodien nicht
verschlieBen. Das reiche, christliche Europa muss iiberlegen, wie es die aufnimmt, die hier eine
Zukunft suchen.” Und der italienische Innenminister Giuseppe Pisanu sprach sich neben
gemeinsamen Grenzkontrollen fiir gemeinsame Einwanderungsquoten sowie verstérkte

Wirtschaftshilfe fiir die Herkunftslinder aus.”® Diese AuBerungen klingen nach hehren Zielen und

72 Vincenzo Medici im Interview am 21.04.2006 in Crotone, hier nach Gleitze / Schultz 2006, 23, abgerufen im Internet
wie oben angegeben

73 Karen Basile im Interview in Palermo am 27.04.2006, hier nach Gleitze / Schultz 2006, 23, abgerufen im Internet wie
oben angegeben

™ vgl. Gleitze / Schultz 2006, 29-32, abgerufen im Internet wie oben angegeben

5 Gleitze / Schultz: ,,In den Zonen der Rechtlosigkeit®, abgerufen im Internet unter:
http://www.proasyl.de/de/italien/italiens-asylsystem/index.html, 20.12.2007

76 TItalien: Hilfe bei Grenzsicherung gefordert, aus: ,,Migration und Bevdlkerung® 9/2003, abgerufen im Internet unter:
http://www.migration-info.de/migration_und bevoelkerung/artikel/030906.htm
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einer ambitionierten Politik, die das Problem bei der Wurzel packt. Im Folgenden soll ein kurzer
Uberblick dariiber gegeben werden, wie sich die EU-Migrationspolitik entwickelte und speziell die

EU-Grenzschutzagentur Frontex zur Sprache kommen.

4.1 Vereinheitlichung des Migrationsrechts

Bade beschreibt, wie sich die europdische Migrationspolitik als eine Abwehrpolitik zur Sicherung
der EU-AuBlengrenzen gegen Fliichtlinge entwickelte. Seit den spédten 1980er Jahren hitten sich
,2Abwehrhaltungen und ein Verstindnis von Migrationspolitik als Sicherheitspolitik* verstarkt.
Bade beginnt in Deutschland mit dem ,,Asylkompromiss* von 1992. Damit hitten die Erstasylland-
Klausel und safe country-Doktrin in das deutsche Grundrecht auf Asyl Einzug gehalten. ,,Seither
hat in aller Regel keine Chance mehr auf Asyl in Deutschland wer aus ‘verfolgungsfreien’ Léndern
kommt oder iiber ‘sichere Drittstaaten’ einreist — mit denen sich Deutschland durch einseitige

Erklarungen liickenlos umgeben hat.*

Die deutschen Restriktionen hitten andere europdische Staaten zu ebenfalls restriktiven
Anpassungen gendtigt, um ein Ausweichen von Asylsuchenden auf ihr eigenes Territorium zu
begrenzen. Bade spricht hier von ,Kettenreaktionen in einer zusammenwachsenden negativen
Koalition der Abwehr*. Diese allein hétten aber nach Bade kaum zu supranationalen Konzepten der
Abwehr gefiihrt. Diese begriindeten sich dadurch, dass Integration nach Innen (Entgrenzung
innerhalb der EU) zur Abgrenzung nach aullen fiihrt ,,wegen der steigenden, [...] sogenannten

‘Vulnerabilitit’ durch Migration als Gefahr®.

Der Weg zum gemeinsamen Asyl- und Einwanderungsrecht der EU sei noch immer weit, schreibt
Bade 2000. Er identifiziert zumindest vier GroBformen der Zuwanderungsmuster, die sich aus
vielfdltigen Reglementierungen, Beschrinkungen und Verboten seit den 1990er Jahren fiir
Drittstaatler ergeben:

e Familiennachzug

e Privilegierte Migrationsbeziehungen

e Arbeitswanderung (Elitenmigration und Migration Unterprivilegierter)

e Migration von Fliichtlingen und Vertriebenen

Die Familienzuwanderung entfalte sich zunehmend auf Kosten anderer Gruppen, weil sie nur
diejenigen einschlieBe, die schon enge Verbindungen zum Zielland haben, eingehen wollen

(,,Heiratsmigration) oder fiir ihre Kinder durch Geburt im Land zu schaffen suchen
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(,,Geburtsmigration®). Zu den privilegierten Migrationsbeziechungen zdhlen nach Bade
postkoloniale Zuwanderungen oder auch die Zuwanderung von ,,Aussiedlern” und im geringeren
MafBe Juden aus der GUS nach Deutschland. Zum Bereich der Arbeitswanderung gehdren — in der
Regel ohnehin mobile — Funktionseliten, die als politisch unbedenklich bzw. fiir
Migrationskontrolle irrelevant gelten. An der Basis der Pyramide befinden sich dagegen die
Représentanten einer meist befristet zugelassenen Arbeitswanderung, die in Arbeitsbereiche und

Beschiftigungsverhéltnisse fiihrt, fiir die Einheimische nicht mehr zu gewinnen sind.

Was die vierte Form der Fliichtlinge und Vertriebenen angeht, so schreibt Bade: ,,Die Zdune um die
‘Festung Europa’ sind hoher geworden. Die Suche nach irreguldren Zugédngen und der Kampf

77 .
“’" Der Autor wird

dagegen wurden zu zentralen Themen der europédischen Migrationsdiskussion.
auf die politischen Rahmenpline auf EU-Ebene hier nicht speziell eingehen, zugunsten der
nachfolgenden Abschnitte, deren Themen zum Teil kritischen Widerhall bei Fliichtlings- und

Menschenrechtsorganisationen fanden.

4.2 Die Grenzschutzagentur Frontex

EU-Kommissar fiir Justiz und Inneres Franco Frattini sprach bei seiner Rede beim Treffen der
Auflen- und Innenminister der Mittelmeerstaaten in der EU 2006 von einem zweizackigen (,,two-
pronged®) Zugang zur Bekidmpfung illegaler Einwanderung aus Afrika auf dem Meer. Erstens
miisse eine Serie von operationalen und politischen Maflnahmen zur Bekdmpfung illegaler
Einwanderung, Sicherstellung des Schutzes von Fliichtlingen und einer verstiarkten Kontrolle und
Uberwachung der maritimen Grenzen gestartet werden. Zweitens miisse ein politisches

Rahmenwerk zusammen mit den Herkunfts- und Transitldndern in Afrika entwickelt werden.

Darauf kommt Frattini mit den operationalen und politischen MaBBnahmen, die kurzfristig ergriffen
werden konnen, auf die Agentur Frontex zu sprechen. Frontex habe eine enorme Arbeit bei der
Koordination der Grenzschutzoperationen bei den Kanarischen Inseln und im zentralen Mittelmeer
geleistet. Frattini fordert die Mitgliedsstaaten auf, fiir einen signifikanten Anstieg des Frontex-
Budgets in den folgenden Jahren zu sorgen.”® Das Budget stieg von 2006 auf 2007 von 19,2 auf
35,2 Millionen Euro”’, worauf eine Verdoppelung auf 70 Millionen fiir das aktuelle Jahr 2008

" vgl. Bade 2000, 16-19

" vgl. Schluss der Rede von Franco Frattini am 29.09.2006 in Madrid, abgerufen im Internet unter:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/frattini/archive/speech 29 09 06 en.pdf

7 vgl. Frontex / Finance, abgerufen im Internet unter: http://www.frontex.europa.eu/finance/
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folgte™! Dagegen diimpelt die finanzielle Ausstattung des Europiischen Migrationsnetzwerks EMN
zur Koordination der Sammlung und Analyse von Daten zu Migration und Asyl bei drei Millionen

Euro fiir 2006 herum.®!

Was ist nun diese Agentur Frontex? Frontex ist die “European Agency For The Management Of
Operational Cooperation At The External Borders Of The Member States Of The European Union
(FRONTEX)”, also die EU-Grenzschutzagentur.

,.JFrontex ist unter anderem fiir die Koordination von Patrouillen zu Wasser und in der Luft

zustidndig, um Einreisewillige in ithren Booten vor den Kiisten abzufangen. In Zusammenarbeit mit

betroffenen EU-Staaten bereitet Frontex auch die Riickfiihrung von aufgegriffenen Migranten
«82

VOr.

Frontex wurde gegriindet mit der EU-Ratsverordnung 2007/2004 vom 26. Oktober 2004 und hat
seinen Sitz seit 26. April 2005 in Warschau, im selben Jahr wurde auch die Arbeit aufgenommen.®
Im Februar 2007 berichtet ,,Migration und Bevolkerung® von der bis dato umfangreichsten Frontex-
Operation bei den Kanarischen Inseln unter Beteiligung von sieben EU- bzw. Schengen-Staaten
zwischen Juli und Dezember 2006. Im Rahmen von ,,Hera I seien rund 19.000 Personen erfasst
worden, die illegal einreisten. Bei ,,Hera II*, dem zweiten Modul dieser Operation, sollten die
Fliichtlinge bereits am Verlassen der afrikanischen Kiistengewésser gehindert werden. Frontex
patrouillierte vier Monate lang mit Schiffen und Flugzeugen an den Kiisten Senegals, Mauretaniens,

der Kapverden und der Kanarischen Inseln. Insgesamt seien dabei mehr als 3.500 Migranten an der

Uberfahrt gehindert worden.**

Was die Gewisser zwischen Sizilien und Afrika angeht, so berichtet die Organisation ,,Fortress
Europe® von den Frontex-Operationen ,,Nautilus [ (5. bis 15. Oktober 2006) und ,,Nautilus II* (25.
Juni bis 27. Juli 2007 und 10. September bis 14. Oktober 2007). Italien, Malta, Frankreich,
Griechenland, Deutschland, Portugal und Spanien seien beteiligt gewesen. Der Plan, den Frattini
bereits ausgesprochen habe, sei, permanente Luft- und Seepatrouillen ab 2008 in libyschen
Gewdssern durchzufiihren, unter der Aufsicht von Frontex. Die Riickfiihrung von Fliichtlingen, die
auf See aufgegriffen wurden, nach Libyen, sei erklirtes Ziel.* Ein Vorlduferprogramm zu den

Frontex-Operationen war das Neptun-Projekt im zentralen und Ostlichen Mittelmeer, bei dem ab

%0 vgl. Fortress Europe 2007, 3, abgerufen im Internet wie oben angegeben

#1 vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften 2005, 5, abgerufen im Internet unter:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/docs/com_2005 606 de.pdf

82 Migration und Bevolkerung® 1/2007, 4, abgerufen im Internet unter: http://www.migration-
info.de/migration_und_bevoelkerung/archiv/ausgaben/ausgabe0701.pdf

% vgl. Frontex / Legal basis, abgerufen im Internet unter: http://www.frontex.europa.cu/legal_basis/
8 Migration und Bevélkerung® 1/2007, 4, abgerufen im Internet wie oben angegeben

% vgl. Fortress Europe 2007, 3, abgerufen im Internet wie oben angegeben
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September 2003 Italien, Deutschland, Griechenland, Malta, Zypern, Frankreich und das Vereinigte

Kénigreich mit gemeinsamen Einsétzen von Luft- und Wasserfahrzeugen teilnahmen.*®

Im Mai 2007 wurde das europdische Grenzpatrouillen-Netz (European Patrols Network, EPN)
durch Frontex gegriindet. Thm gehoren die Mittelmeer-Staaten Frankreich, Griechenland, Italien,
Malta, Portugal, Slowenien, Spanien und Zypern an. Nach einer Phase der Koordination der
Patrouillen durch Frontex sollen in einer zweiten Phase Koordinierungszentren ausgebaut werden,
die fiir bestimmte Kiistenabschnitte zustdndig sind. Interessierte Drittstaaten sollen spéter in das

Netzwerk integriert werden, oben wurde bereits Libyen als erster Partner 2008 erwéhnt.

Im April 2007 beschloss das Europidische Parlament eine Verordnung iiber Soforteinsatzteams, die
von Mitgliedsstaaten in Ausnahme- und Notsituationen, und zwar bei einem massiven Zustrom von
illegalen Migranten angefordert werden kénnen.®” In ,,Migration und Bevolkerung® vom August
2006 war bereits die Rede von Einsatzteams mit 250 bis 300 Grenzschutzbeamten und Fachleuten,
die innerhalb von zehn Tagen mobilisierbar sein sollen.*® Bei der Soforteinsatz-Team-Verordnung
handle es sich um einen Kompromiss zwischen dem Europdischen Parlament, der EU-Kommission
und dem Europiischen Rat, hie} es dann 2007. Das Europiische Parlament habe den Entwurf der
Kommission vor allem durch Zusétze hinsichtlich der Wahrung der Menschenrechte sowie der

notwendigen Solidaritit der Mitgliedstaaten untereinander ergénzt.*’

Unter Verweis auf ein Gutachten kritisierten die Menschenrechtsorganisation Amnesty
International und die bereits erwéhnte Fliichtlingshilfsorganisation Pro Asyl anldsslich des Tags des
Fliichtlings im September 2007, Frontex missachte mit seiner Fliichtlingsabwehr menschen- und
fliichtlingsrechtliche Verpflichtungen der EU-Staaten. Auch auBlerhalb der Territorien der EU-
Staaten — auch auf hoher See jenseits der 12-Meilen-Zone — seien die Grenzschiitzer an Fliichtlings-
und Menschenrechte gebunden. Auf dem Meer aufgegriffene Fliichtlinge hétten demzufolge das
Recht, einen

Asylantrag zu stellen. Sie diirften auch nicht zuriickgeschoben werden, wenn ihnen mdéglicherweise

Verfolgung oder Misshandlung droht. ,Fliichtlinge einfach an der Weiterfahrt zu hindern oder

% vgl. Cuttitta 2004, 133

87 EU: Initiativen in den Bereichen Migration und Grenzschutz®, aus ,,Migration und Bevolkerung* 5/2007, nur im
Internet, abgerufen wie oben angegeben

8 Migration und Bevolkerung® 6/2006, 3, abgerufen im Internet unter: http://www.migration-
info.de/migration_und_bevoelkerung/archiv/ausgaben/ausgabe0606.pdf

8 EU: Initiativen in den Bereichen Migration und Grenzschutz*, aus ,,Migration und Bevolkerung* 5/2007, nur im
Internet, abgerufen wie oben angegeben
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zuriickzuschleppen, ist also verboten. Sie haben ein Recht darauf, in den nidchsten sicheren

europiischen Hafen gebracht zu werden®, so Giinter Burkhardt, Geschiftsfiihrer von Pro Asyl.”’

Konkrete Fragen aus dem Deutschen Bundestag zum Abdrangen von Booten und zur Praxis beim
Abfangen von Schiffen wiirden von der deutschen Bundesregierung unprizise und ausweichend
beantwortet, so Burkhardt in seinem Statement zum entsprechenden Pressegesprich am 27.
September 2007 in Berlin. Was parlamentarische Anfragen zu Frontex angeht, so ziert sich
anscheinend auch der Rat der Europdischen Union, diese zu beantworten. Auf eine Vielzahl
detaillierter Fragen zur Rolle von Frontex bei Sammelcharterfliigen zur Abschiebung antwortete er
der deutschen Bundestagsabgeordneten Angelika Beer (Biindnis 90/Die Griinen) folgendermalien:
»Der Rat mochte die Frau Abgeordnete darauf hinweisen, dass die von ihr erbetenen speziellen
Informationen und Angaben nicht verfligbar sind.“ Darauf folgen noch zwei Absdtze zur

Rechtsstellung von Frontex etc., dabei belie es der Rat.”’

Die ausweichende Beantwortung der parlamentarischen Anfragen durch die deutsche
Bundesregierung wire ein Grund fiir die Stiftung Pro Asyl, Amnesty International und das Forum
Menschenrechte gewesen, das Gutachten ,,Menschen- und fliichtlingsrechtliche Anforderungen an
MaBnahmen der Grenzkontrolle auf See®“ in Auftrag zu geben. Als Negativbeispiel nannte
Burkhardt das Vorgehen der italienischen Kiistenwache in einem Fall am 10. September 2007 (also
im Zeitraum von ,,Nautilus II*). Tunesische Fischer hétten 44 Fliichtlinge aus dem Sudan, Somalia,
Eritrea und Marokko von einem havarierten Schlauchboot gerettet. Die Kiistenwache solle versucht
haben, langsseits zu gehen, um das Boot der Fischer zum Abdrehen zu bringen, und zur Riickkehr
nach Tunesien aufgefordert haben. Bereits auf See sei den Fischern ihre Verhaftung angekiindigt
worden, falls sie die Fliichtlinge nach Lampedusa bringen. Im angestrengten Prozess gegen die
Fischer wegen Schleusung stellte sich heraus, dass die Kiistenwache auf Anordnung handelte und
einen Befehl ausfiihrte. Pro Asyl erfuhr die Details aus diesem Fall {iber den bereits oben im
Zusammenhang mit Italien erwdhnten Fulvio Vassallo Paleologo von der Universitidt Palermo.
Burkhardt spricht zwar davon, dass Frontex feinere Methoden anwende, diese seien aber ebenso

klar rechtswidrig.”*

% vgl. Pressemitteilung Amnesty International, Sektion der Bundesrepublik Deutschland, abgerufen im Internet unter:
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Europa/Frontex/Fluechtlingstag 27Sep07 2 .pdf

%! vgl. Rat der Europiischen Union: Vorentwurf einer Antwort auf die schriftliche Anfrage E-3720/07 von Angelika
Beer, abgerufen im Internet unter:

http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Newsletter Anhaenge/127/PE-QFRONTEX.doc

%2 vgl. ,, Auszug aus dem Statement zum Pressegesprich am 27. September 2007 in Berlin®, abgerufen im Internet unter:
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Europa/Frontex/Statement Pressegespraech_am 27 Septembe
r 2 .pdf
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Das Gutachten im Auftrag der Fliichtlingshilfs- und Menschenrechtsorganisationen wurde von Dr.
Andreas Fischer-Lescano und Tillmann Lohr vom European Center for Constitutional and Human
Rights (ECCHR) erstellt. In ihrer Zusammenfassung stellen Fischer-Lescano / Lohr unter anderem
fest, dass Schutzbediirftige und Migranten, die bei der Uberfahrt in Seenot geraten sind,
entsprechend den Vorschriften des humanitiren Seerechts behandelt werden miissen. Es sei
verboten, die geretteten Personen in Drittldnder zu bringen, in denen ein hinreichender Schutz nicht
gewihrleistet ist (refoulement-Verbot). Die Schutzsuchenden hétten einen Rechtsanspruch, in den

nichsten sicheren Hafen auf europiischem Territorium gebracht zu werden.”

Das laut UNHCR ,,[oft] als Grundstein des internationalen Fliichtlingsschutzes [bezeichnete]*
refoulement-Verbot besagt nach der Genfer Fliichtlingskonvention, Artikel 33(1):

»Keiner der vertragschlieBenden Staaten wird einen Fliichtling auf irgendeine Weise iiber die
Grenzen von Gebieten ausweisen oder zuriickweisen, in denen sein Leben oder seine Freiheit
wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht sein wiirde.*”*

Fischer-Lescano / Lohr schreiben abschlieBend, dass bei Einbeziehung von Drittstaaten in die
europdischen Uberwachungs- und RettungsmaBnahmen fiir die Grenzschiitzer die Pflicht bestehe,
die Schutzsuchenden und Migranten an einen sicheren Ort zu bringen, an dem insbesondere das
refoulement-Verbot eingehalten wird: ,,Dies ist in den afrikanischen Transitstaaten nicht
gewihrleistet, weshalb die Verbringung auf das Territorium von EU-Mitgliedstaaten geboten ist.”
Demnach verstie} das fiir die Frontex-Mission 2006 in nordwestafrikanischen und Kanarischen
Kiistengewdssern erklédrte Ziel, ,,mit illegalen Migranten besetzte Boote aufzuspiiren, abzufangen

und zur afrikanischen Kiiste zuriickzubegleiten® (,,Migration und Bevolkerung® 6/2006)°° gegen

grundlegendes internationales Recht.

Im letzten Abschnitt des Hauptteils geht der Autor nun noch auf die Verhiltnisse im
Zusammenhang mit Libyen, dem erwdhnten Partner der EU und Italiens in Sachen illegaler

Migration, ein.

% Fischer-Lescano / Lhr 2007, 30, hier nach Pro Asyl, abgerufen im Internet unter:
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Europa/Frontex/Gutachten Geltung MRe auf See Sept. 200
7.pdf

% vgl. UNHCR 2007, 4, hier nach Pro Asyl, abgerufen im Internet unter:
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Newsletter Anhaenge/123/Diplomatische Zusicherungen.pdf
% vgl. Fischer-Lescano / Lohr 2007, 30, hier nach Pro Asyl, abgerufen im Internet wie oben angegeben

% Migration und Bevolkerung® 6/2006, 3, abgerufen im Internet wie oben angegeben
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4.3 Der Fall Libyen: Ein Komplize der EU und Italiens

»Drittstaaten wie Libyen, Marokko, Mauretanien, der Ukraine, der Tiirkei etc. wird in einer
zynischen Arbeitsteilung eine Tiirsteherfunktion vor den Toren der ‘Festung Europa’ zugewiesen”,
meint Karl Kopp von Pro Asyl in seinem Artikel zum Tag des Fliichtlings 2007. Er fiihrt ein
Beispiel fiir schwere Menschenrechtsverletzungen in diesen Drittstaaten auf. In Marokko seien
zwischen Weihnachten 2006 und Neujahr 2007 iiber 400 subsaharische Fliichtlinge und Migranten
festgenommen und an der algerischen Grenze ausgesetzt worden. Es sei zu schweren
Misshandlungen durch algerische und marokkanische Sicherheitskrifte gekommen, bei denen
mehrere Frauen vergewaltigt wurden und eine schwangere Frau ihr Baby verlor. ,Diese
Menschenrechtsverletzungen reihen sich ein in eine Kette von Gewaltaktionen gegeniiber

Schutzsuchenden in Marokko — und Europa schweigt und schaut weg.«”’

Ganz &dhnlich lautet der Vorwurf den ,,The observatory on victims of migrations FORTRESS
EUROPE® in seinem Bericht zur Lage von Transitmigranten in Libyen in diesem Zusammenhang
ausspricht. In dem Report (“Escape from Tripoli”’) werden Vergehen und Verbrechen der Schleuser
(“passeurs”) als auch der libyschen Behorden gegen die Migranten in erster Linie aufgrund von
Interviews aufgezdhlt: Missbrauch, Schikane, willkiirliche Verhaftungen, Inhaftierung unter
schlechten Bedingungen ohne Prozess, Folter, physische und sexuelle Gewalt, die Abschiebung von
Fliichtlingen in ihr Herkunftsland und Deportationen mitten in die Wiiste. Verbrechen, welche die
EU vorgeblich nicht sehe, seitdem sie das refoulement von Migranten nach Libyen durch Frontex-

Patrouillen erlaube.”®

2004 hatte die italienische Regierung ein bilaterales Abkommen zur Bekdmpfung illegaler
Migration mit Libyen geschlossen, dessen Inhalt trotz der Anfragen von Parlamentariern nie
offengelegt worden sei, so Silja Klepp im Heft von Pro Asyl zum Tag des Fliichtlings 2007.” Nach
Angaben Milborns schloss Italiens Regierung bereits 2003 ein ,,Geheimabkommen* mit Libyen

100 . . . .
Beide schreiben davon, dass eine EU-Mission

tiber Abschiebung und die Errichtung von Lagern.
nach Libyen spdter (Milborn: im April 2005) aufdeckte, dass zu dem Abkommen die Lieferung von
technischer Ausstattung zur Grenzsicherung durch Italien gehorte, auBerdem laut Milborn auch von

Wolldecken, Matratzen und 1.000 Leichensidcken. Auflerdem, so Milborn, bezahlte Italien 60

7 vgl. Pro Asyl (Hg.): ,,Tag des Fliichtlings 2007, 33, abgerufen im Internet unter:
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Archiv/HTdF Hefte/Webversion Heft komplett.pdf
% vgl. Fortress Europe 2007, 3f., abgerufen im Internet wie oben angegeben

% vgl. Pro Asyl (Hg.): ,,Tag des Fliichtlings 2007, 37, abgerufen im Internet wie oben angegeben

190 yol. Milborn 2006, 58f.
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Abschiebefliige aus Libyen in afrikanische und asiatische Staaten und finanziert seit 2003 ein Lager

im Norden und zwei im Siiden des Landes, bei den Stadten Kufra und Sebha.

Libyen hat die Genfer Fliichtlingskonvention nicht unterschrieben. Der UNHCR ist in Tripolis,
wird aber von Libyen nicht anerkannt und kann dementsprechend nicht frei arbeiten.'’’ Das Land
ist Teil der informellen 5+5-Konferenzen, an denen die fiinf EU-Linder Portugal, Spanien,
Frankreich, Italien und Malta und die fiinf nordafrikanischen Léander Mauretanien, Marokko,
Algerien, Tunesien und Libyen partizipieren. Die Gruppe befasse sich schon seit 1990 mit dem
Thema der illegalen Wanderungsbewegungen im Mittelmeerraum, so der Menschenrechtsexperte
der Universitit Palermo Paolo Cuttitta."” Der Autor wird im letzten Abschnitt darauf
zuriickkommen. Uber die 5+5-Konferenzen konnte der Autor im Internet kein Material finden, das

tiber Allgemeinplitze hinausgeht.

Bereits im Dezember 2004 wurde laut Fortress Europe ein Bericht einer ,,technical mission* der EU
nach Libyen verdffentlicht, der die erste Klage iiber die Bedingungen der Migranten dort
beinhaltete: ,,It reported the arbitrary arrest of foreigners, abuses, collective deportations and the
failure to recognise the right to asylum.“' Der Bericht der EU-Mission konstatiere laut Klepp, dass
es keinerlei Asylsystem in Libyen gibt. Dennoch komme der Bericht zu dem ,iiberraschenden

Ergebnis®, dass die Zusammenarbeit mit Libyen wichtig und wiinschenswert sei.

Die Mitglieder der Frontex-gefiihrten technical mission der EU von 2007 konnen nicht als
unabhingige Beobachter bezeichnet werden. Es handelte sich nach eigenen Angaben um vier
Mitglieder von Frontex, einen Vertreter der Einwanderungsabteilung der maltesischen Polizei und
einen italienischen Verbindungsoffizier in Tripolis, also sechs Teilnehmer. Der Bericht macht
deutlich dass wohl kaum Interesse an humanitdren Aspekten bestand, abgesehen von einem
lapidaren Kommentar zum Asylrecht (Seite 9). Durchgehend im Vordergrund standen technische

Aspekte der Grenzsicherung und der Zusammenarbeit Libyens mit Frontex.'®*

Uber 22.000 Fliichtlinge gelangten 2006 iiber Libyen nach Italien, schreibt Klepp. Wihrend noch in
der jiingeren Vergangenheit Arbeitsmigranten mit einer offenen Einwanderungspolitik nach Libyen

gelockt wurden, hat sich inzwischen extremer Rassismus gegen dunkelhdutige Einwohner breit

1% ygl. European Commission 2004, 6, abgerufen im Internet unter: http://www.statewatch.org/news/2005/may/eu-
report-libya-ill-imm.pdf, anscheinend nicht auf offiziellen EU-Homepages erhéltlich

192 ygl. Cuttitta 2004, 131f.

19 ygl. Fortress Europe 2007, 4, abgerufen im Internet wie oben angegeben

1% vgl. Frontex 2007, abgerufen im Internet unter:
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Newsletter Anhaenge/130/eu-libya-frontex-report.pdf
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gemacht und auch Zuwanderer, die schon lange in Libyen arbeiten, konnen sich nicht mehr sicher
fiihlen. Beispiele fiir die Situation auf den Stralen von Tripolis findet man auch im Report von
Fortress Europe. Ein Jugendlicher aus Eritrea berichtet:

,If they attack you and you call the police, you’re the one who is arrested. Against us, they are
twice racist. We are black and Christian. I was walking with a friend, Goitom, in Tripoli, when a
group of Libyan youths stopped us. They wanted to know what our names were. So we presented
ourselves with Muslim names. I said I was called Muhammad and Goitom introduced himself as
Mustafa. Then they asked us if we were Muslim. We said that we were, luckily we spoke Arabic
well. Not convinced yet, they asked us to recite the Fatiha sura from Koran. I knew it, but Goitom
remained silent. They let me go. I ran to hide behind a small wall. I heard shouting, they were
beating him, they wanted money. Goitom had 900 dollars on him, they were meant for the journey.
He tried to defend himself. But they stabbed him and took everything away from him. When they
had left, he was already dead, in a pool of blood.”

Ein Mann aus Nigeria berichtet davon, er sei Zeuge zweier Morde an jugendlichen Migranten auf

Polizeistationen geworden.

Nach Verhaftungen durch die Polizei werden Migranten nach den
Angaben Klepps sowohl per Flugzeug abgeschoben, als auch mit Lastwigen in die Wiiste gebracht

und dort ausgesetzt.

Die Abschiebungen von Italien nach Libyen seien aktuell seit dem Regierungswechsel ausgesetzt.
Der weitere Weg der EU-Zusammenarbeit mit Libyen scheine dennoch vorgezeichnet, so Klepp.
,Begiinstigt durch die Vorreiterrolle Italiens schreitet die Kooperation der EU mit dem Gaddafi-

Regime immer schneller voran.*

4.4 Entwicklungshilfe: Erpressung oder die Losung?

In dem im vorigen Abschnitt erwdhnten Artikel beschreibt Cuttitta die 5+5-Gruppe
folgendermalien:

,Die Gruppe 5+5 will die legale Einwanderung und die Integration der Migranten fordern, die
Auswanderung aus den Herkunftslaindern durch Entwicklungshilfe eindémmen und die illegale
Migration durch den Abschluss von Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU bzw. zwischen
deren Mitgliedsstaaten und den Mittelmeerpartnern bekampfen. '

Cuttitta beschreibt das Mittel der Entwicklungshilfe als politisches Druckmittel (hier Italiens) gegen

die afrikanischen Drittstaaten. Einwanderungsquoten werden 1im  Gegenzug gegen

Riickiibernahmeabkommen erhdht und Entwicklungshilfe wird dann gewihrt, wenn die Lander in

193 yol. Fortress Europe 2007, 13 und 15, abgerufen im Internet wie oben angegeben

1% ygl. Conclusions of the Euro-Mediterranean Mid-Term Meeting of Foreign Ministers, Crete, 26-27 May, 2003;
Conclusions of the Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Affairs, Naples, 2-3 December, 2003;
Relevé des conclusions de la Présidence und Proposition de mise en ceuvre de la Déclaration de Tunis la 2éme
Conférence Ministérielle sur la Migration en Méditerranée Occidentale (Rabat, les 22 et 23 Octobre 2003), alle hier
nach Cuttitta 2004, 132
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puncto illegaler Migration kooperativ sind. Die betroffenen Lander besdfen dabei keine
Verhandlungskraft, so dass sich die Direktorin der ghanaischen Einwanderungsbehérde emporte:
»Zu fordern, entweder ihr nehmt eure Migranten wieder auf, oder wir bewerten die

Entwicklungshilfe neu, grenzt an Erpressung.«'"’

Doch Entwicklungshilfe kann auch als Weg zur Bekdmpfung des Problems an der Wurzel
betrachtet werden, wie es in einem Artikel von Kevin John O’Connell, Master of Economic Science
in European Economic and Public Affairs, anldsslich der Vorfille in Ceuta und Melilla deutlich
wird. Er fordert zum einen, dass die Wurzeln (,,root causes*) der Migration, Armut und Konflikte,
angegangen werden miissen, zum anderen mahnt O’Connell, dass kurzfristig bei der
Grenzsicherung die Menschenrechte eingehalten werden und weitere Zwischenfille an den EU-

AuBlengrenzen vermieden werden miissten.

Als eine MaBnahme einer globalen Auffassung von illegaler Migration sieht er auch
Riickiibernahmeabkommen und Erleichterung der Elitenmigration. Eine weitergehende Strategie
“on the external dimension of the area of freedom, security and justice” der EU-Kommission vom
12. Oktober 2005'® zielt drauf ab, Rechtsstaatlichkeit, demokratische Werte und gesunde
Institutionen in die Entwicklungsldnder zu tragen. Den Entwicklungsldndern soll seitens der EU
auch durch bessere Synergien zwischen den Riickiiberweisungen der Emigranten und
Entwicklungshilfe geholfen werden. O’Connell weist darauf hin, dass das Angehen der
okonomischen Grundursachen von Migration wahrscheinlich Generationen dauern wird. Es
verlange von der EU, offen an Verbindungen zwischen Politikfeldern, speziell den ungiinstigen
Effekten der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik auf die afrikanischen Okonomien,

109
heranzugehen.

Letzteres erscheint dem Autor ein ganz wichtiger Aspekt zu sein. Solange es keine
Gerechtigkeit im Welthandel gibt, konnen die Entwicklungsldnder auch nicht aus ihrer
wirtschaftlichen Misere herausfinden. Das Fallenlassen von Handelshemmnissen fiir den Export
von Agrarprodukten in die EU wird von Entwicklungslindern schon seit Jahren vergeblich

gefordert.

17 Im Interview mit der ,, Tageszeitung*, 18.08.2003, hier nach Cuttitta 2004, 134

1% European Commission communication, “A Strategy on the External Dimension of the Area of Freedom, Security
and Justice”, 12 October 2005, abzurufen unter:
http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/news/intro/doc/com_2005 491 en.pdf, hier nach O’Connell 2005, o. S.,
abgerufen im Internet wie oben angegeben

190’ Connell 2005, o. S., abgerufen im Internet unter: http://www.monitor.upeace.org/archive.cfm?id_article=315,
03.01.2008
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Wie geht es weiter?

O’Connell macht am Ende seines Artikels klar, dass wenn sich das Konzept der Rechtsstaatlichkeit
und der Menschenrechte weltweit durchsetzen soll, sich die Einhaltung der Menschenrechte in der

EU durchsetzen muss, nur so kann die EU als moralisches Beispiel in der Welt bestehen.

Cuttitta ldsst in dieser Hinsicht keinen Optimismus zu, wenn er schreibt:

,Die Einbeziehung von Menschenrechtsbelangen in die transmediterranen Beziehungen wird sich
nach Auffassung vieler Politiker eher zu einer Belastung fiir die internationale Zusammenarbeit in
der Bekdmpfung der Immigration entwickeln. Man beflirchtet, dass die Wirksamkeit der
angestrebten Grenzsicherungspolitik dadurch eingeschrénkt wird.«''?

Das bestitigt eher die These des Autors, dass man die Festung Europa hochriistet und den illegalen

Migranten das Leben schwer macht.

Es bleibt zu hoffen, dass die Regierungen ihre Politik tiberdenken. Gute Ansdtze wéren zu sehen
mit der Politik des ,,Exports* von Rechtsstaatlichkeit und dem Verbessern der Entwicklungshilfe.
Solange es jedoch keine konsequente echte Entschuldung fiir die Entwicklungslédnder gibt und an
der verfehlten und ungerechten Welthandelspolitik festgehalten wird, fillt es schwer, an gute

Absichten oder Einsichten zu glauben.

Vielleicht geht ja der Wunsch des Reggae-Musikers Tiken Jah Fakoly aus der Elfenbeinkiiste in
Erfiillung, und die Jugend Europas wacht auf, und erhebt laut ihre Stimme gegen die Missstdande in
der Politik. Das wére jedenfalls ganz im Sinne des Autors. Fakoly im Film ,,Au clair de la lune...:

,.Jhr schottet Eure Grenzen ab, wihrend Ihr selbst so selbstverstidndlich in unsere Lander kommt, als
wiirdet Thr zur Toilette gehen! Ihr kommt, wann Ihr wollt, fragt nach einem Visum und am nichsten
Tag habt ihr es. Man stellt euch nicht zu viele Fragen. Ich finde das nicht gerecht, und ich hoffe daf3
die westliche Jugend aufwachen wird! [sic!]'!'

10 Cuttitta 2004, 134
""'vgl. im Anhang « ‘Au clair de la lune...” - ... » ... Transkription von Untertiteln
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Anhang

Dokumentarfilm « Au clair de la lune... », Transkription von Untertiteln

., Au clair de la lune...’ — Realitées francafricaines®, Dokumentarfilm, Burkina Faso,
Elfenbeinkiiste, Mali, Marokko, 2005/06, mit englischen, franzésischen und deutschen Untertiteln,
Buch, Regie, Kamera: Leona Goldstein

einige Untertitel / Einblendungen:
,Die Elfenbeinkiiste ist der weltgroBte Kakaoproduzent. Auch Kaffe und Erdél machen das Land zu

einem ‘Interessensgebiet’. Im Jahr 2005 fielen 75% der gesamten Produktionsgewinne an
franzosische Unternehmen.*

,Die Briisseler EU-Kommission hat in den letzten Jahren rund eine Milliarde Dollar pro Tag fiir
Agrarssubventionen [sic!] ausgegeben. Als Folge dessen ist europdisches Gemiise in Westafrika
durchschnittlich um 1/3 billiger als Produkte aus lokalem Anbau. Schitzungen zufolge werden die
fortgesetzten EU-Agrarsubventionen dazu beitragen, dass bis zum Jahr 2025 2/3 der afrikanischen
Agrarflache verschwunden und weitere 135 Millionen Menschen auf der Flucht sein werden.*

Halidou Ouedraogo, Prisident der U.I.D.H. (Inter-afrikanische Menschenrechtsliga) im Film:

»3ie haben hier ein Land, in dem die Justiz ein Problem hat. Das ‘Kollektiv gegen die
Straflosigkeit’, in dem sich 65 Organisationen der Zivilgesellschaft vereint haben, fordert die
Aufklirung von knapp 200 Verbrechen. Von irgendwo her wird dies blockiert.

Wir leben keine Demokratie hier in Burkina. Wir befinden uns hochstens in einem Prozess der
Demokratisierung. Anstelle von ‘demokratisch’ wiirde ich das Land einen institutionalisierten
Militérstaat nennen.

Tara Topan, Prasidentin von Kebayina (Frauenbewegung Burkina Faso):

»Wer von Demokratie spricht, muss auch von Freiheit sprechen. Wenn man nach Burkina Faso
schaut, konnte man denken, es gébe eine absolute Freiheit. Aber in meinen Augen ist das eine
heuchlerische Freiheit. Denn wenn Du Dir die Freiheit nimmst, Dich kritisch iiber die Staatsmacht
zu dullern, sobald Du fiir die Machthaber unangenehm wirst, werden sie nicht zogern, Dich zu
eliminieren.* [sic!]

»Norbert Zongo. Malgeblicher Wortfithrer der intellektuellen Oppositionsbewegung und
Herausgeber der kritischen Wochenzeitung ‘L’Independant’. Zum Zeitpunkt seines Todes
recherchierte er einen Mord, in den Francois Compaore, der Bruder des Priasidenten, involviert war.
Am 13.Dezember 1998 wurde Norbert Zongo auf dem Heimweg gestoppt, und in seinem Auto
verbrannt.* [sic!]

»Im Jahr 2005 betrug die offentliche Entwicklungshilfe der westlichen Industriestaaten an die
Entwicklungsldander 58 Milliarden Dollar. Im selben Jahr zahlten die Lénder des Siidens im Rahmen
ihres Schuldendienstes 482 Milliarden Dollar an den Norden.*
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»Insgesamt befinden sich weltweit 40 Millionen Menschen auf der Flucht. Etwa 32-34 Millionen
davon verbleiben in ihrer Herkunftsregion. In Europa stellten im Jahr 2006 weniger als 200.000
Menschen einen Asylantrag. Im europdischen Durchschnitt wurden davon 5% anerkannt.*

Marokko/Spanien (Beitrag von PRODEIN): ,,Wir verstecken uns. Oft laufen wir nur nachts.
Tagsiiber suchen wir uns Verstecke, im Schatten der Bdume, damit man uns nicht sieht. Denn wenn
sie uns entdecken, rufen sie oft die Autorititen.*

Ein Schwarzafrikaner mit einem verletzten Full liegt an einem Wegrand, ein Mensch, den die
Kamera nicht voll zeigt, kommt dazu. - ,,Guardia... Si Guardia Civil”

Der Farbige berichtet: ,,Ich war dabei {liber die Grenze zu springen, da kamen sie mit den Waffen,
sie haben uns geschlagen, und geschossen. Wir waren 3. 4 Militdrs und 3 Afrikaner. Die anderen
sind ohnmichtig geworden. Einer ist heute nacht gestorben. Er liegt da hinten. Er ist tot. Sie haben
uns geschlagen wie die Tiere. Mit den Hinterteilen ihrer Waffen. Sie haben mir den Full gebrochen.
Ich kann nicht mehr laufen.*

Aus dem Off: ,,Zur ‘Sicherung der EU-Aullengrenzen gegen unerwiinschte Einwanderung’ erhielt
Marokko von der EU zw. 2004 und 2006 rund 40 Millionen Euro. Weitere 70 Millionen flieBen ab
2007.

Ein weiterer Migrant, Bandou Keita, 52 Jahre, in Marokko an der spanischen Grenze
zuriickgewiesen, berichtet: ,,Das waren schlimme Tage, die Autorititen meinten es nicht gut mit
den Fliichtlingen. Sie hatten wirklich die Absicht, uns umbringen [sic!]. Andere Kameraden wurden
schon in der Sahara ausgesetzt. Kaum war ich an der Polizeiwache angekommen, fragte man mich
nach Name, Alter, Nationalitat. Wahrenddessen sah ich Kameraden, die so... und so... da saflen [er
zeigt, wie, indem er sich mit gespreizten, ausgestreckten Beinen auf die Erde setzt]. In einer Reihe.
Nur eine kleine Liicke zwischen uns, damit das Militdr vorbei konnte. Im Kommissariat v. [sic!]
Nador habe ich Kameraden gesehen, die 5 Tage in dieser Stellungen [sic!] salen. Tag und Nacht.
So sallen sie die ganze Nacht in dieser Reihe. Selbst wenn Du erschopft warst, und versucht hast
Deine Beine anzuwinkeln, schlug man Dich mit Stocken. Es gab Verletzte unter uns, mit
gebrochenen Armen und Beinen, Kranke. Oft gab es iiberhaupt keinen Abstand mehr zwischen uns.
Die ganze Nacht verbrachten wir so.

Oft gab es Kameraden, die mich fragten: ‘Warum bist du so traurig? Wir werden doch heute nach
Oujda gebracht, weil wir so viele sind. Sie werden heute Lastwégen bringen und uns zur Grenze
bringen.” Ich sagte: ‘Thr habt doch keine Ahnung, was gerade in Marokko los ist! Alle eure
Kameraden, die hier in diese Laster gestiegen sind, wurden in der Wiiste ausgesetzt!” Es gab
Verletzte, denen man Arme oder Beine gebrochen hatte und die nicht mehr laufen konnten. Sobald
man sie in die Sahara geworfen hatte, mussten sie dort verharren und auf den Tod warten.*

Aminata Traoré, Bamako, Mali, Schriftstellerin und ehemalige Kulturministerin von Mali:

»Die Alternative ist klar: Damit Afrika sich verdndert und kein Abwanderungskontinent wird, muss
zuerst Europa sich dndern. Europa muss aufhoren zu stehlen, und zu liigen. Zu seiner eigenen
Bevolkerung, aber vor allem zu den Afrikanern. Europa muss sich bewusst machen, dass wenn es
selbst die sozialen Konsequenzen der neoliberalen Politik in Europa nicht geregelt bekommt, es
nicht das Recht hat von den afrikanischen Staaten zu fordern die Konsequenzen eben dieser Politik
zu kompensieren die es selbst Afrika aufzwingt. Das ist es, was so empdrend ist!“
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Tiken Jah Fakoly, Musiker aus der Elfenbeinkiiste, im Exil in Bamako, Mali:

,.Jhr schottet Eure Grenzen ab, wihrend Ihr selbst so selbstverstidndlich in unsere Lander kommt, als
wiirdet Thr zur Toilette gehen! Ihr kommt, wann Ihr wollt, fragt nach einem Visum und am nichsten
Tag habt ihr es. Man stellt euch nicht zu viele Fragen. Ich finde das nicht gerecht, und ich hoffe daf3
[sic!] die westliche Jugend aufwachen wird!*
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